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Centros de investigacion
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tigaciones y Estudios sobre la Cultura y la Sociedad-CONICET. Doctora
en Ciencia Politica por el Centro de Estudios Avanzados de la Universidad

Nacional de Cérdoba (UNC), Argentina. Licenciada en Historia y Licen-
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y “Estudios sobre Estados Unidos” del Consejo Latinoamericano de Cien-
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afios son: Relaciones de América Latina y el Caribe con Estados Unidos;
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la guerra fria interamericana, geopolitica energética, dependencia e integra-
cién latinoamericana, militarismo y relaciones econdmicas entre Estados
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Christian Arias Barona es becario doctoral de la Universidad de Buenos
Alires e investigador del Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe
(IEALC-UBA). Magister en Defensa Nacional (UNDEF) y Licenciado
en Ciencia Politica. Actualmente es docente de Teoria Critica Latinoame-
ricana en la carrera de Sociologia de la UBA y contribuye como analista en
diversos medios de comunicacién. Sus temas de investigacién han versado
sobre: las relaciones entre Estados Unidos y América Latina y el Caribe;
dependencia y contrainsurgencia en América Latina; Fuerzas Armadas y
procesos de paz. Recientemente ha publicado junto a Tamara Lajtman, Luis
Wainer y Mariano del Pépolo el libro ;Militares vs democracia? Fuerzas Ar-
madas y democracias en América Latina.

Fredy Escobar Moncada (Colombia)
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Dedicatoria

Este cuaderno titulado “La arquitectura imperialista y el ataque contra la
soberania: la dimensién geopolitica de la «Guerra contra las Drogas»” estd
dedicado a quienes luchan contra el imperialismo y resisten a la interven-
cién estadounidense en todas sus formas, asi como a quienes contra todo
determinismo histérico rechazan la idea de su invencibilidad. También, a los
pueblos que han sufrido las consecuencias de la Guerra contra las Drogas y
la contrainsurgencia que van desde el despojo violento y la muerte, hasta la
contaminacién y el encarcelamiento.



Presentacion

¢Por qué un andlisis geopolitico de la “Guerra contra las Drogas”?

“...las organizaciones mexicanas de narcotraficantes mantienen una
alianza intolerable con el gobierno de México...Esta alianza pone en
peligro la seguridad nacional de Estados Unidos, y debemos erradicar la
influencia de estos peligrosos cirteles”.

Fragmento de la declaracién Fact Sheet: President Donald J. Trump
Imposes Tariffs on Imports from Canada, Mexico and China, The White
House, 1 de febrero de 2025; la traduccién es nuestra.

“(...) Lo que vemos es la cocaina, que es la droga predominante en

esta region, mezclada con fentanilo y ese tipo de cosas. Es sélo cuestién
de tiempo (para que el fentanilo se convierta en epidemia en América
Latina). Es por eso que tenemos que trabajar mejor juntos para ayudar a
aplastar esta actividad criminal”.

Gral. Laura Richardson, ex Comandante del Comando Sur de EE.
UU., 6 de abril de 2024

Desde el inicio de su segundo gobierno, Donald Trump ha insistido en
responsabilizar al gobierno mexicano de Claudia Scheinbaum por la accién
de los carteles de la droga considerados como una amenaza a la seguridad
nacional de Estados Unidos. En una politica que entremezcla el combate
al narcotréifico con la criminalizacién de los migrantes; la crisis sanitaria



del fentanilo con las disputas con China; la imposicién de aranceles con
las amenazas de intervencién militar directa sobre el territorio mexicano;
Trump enarbola asi, como herramienta de su agresiva politica internacional,
la guerra contra los carteles.

Ciertamente, ello no es ninguna novedad en la historia del imperialis-
mo estadounidense. En América Latina y el Caribe convivimos desde hace
décadas con las consecuencias concretas de la llamada “Guerra contra las
Drogas”, desplegada como politica estratégica del gobierno de EE. UU. para

la regién.

Los datos indican que, lejos de solucionar un problema de salud publica
en territorio propio y ajeno, la intervencién en el continente por parte de
las agencias estadounidenses —y en especial su abordaje, marcado en gran
medida por la militarizacién y un enfoque punitivo— ha agravado las situa-
ciones de violencia y supone una amenaza a la soberania y a los derechos de
la mayoria de la poblacién.

Para dar una idea de la magnitud del fenémeno, tras cinco largas décadas
de “Guerra contra las Drogas” la propia DEA informaba a mediados de
2023 que las principales organizaciones del narcotréfico tienen presencia
y vinculos en casi todo el mundo. Sobre ello, el Administrador Principal
Adjunto de la DEA George Papadopoulos, en una presentacién realizada
por ante el Congreso de EE. UU., y solo refiriéndose a los carteles de Sina-
loa y Jalisco, reconocié que “estas organizaciones criminales despiadadas y
violentas tienen asociados, facilitadores e intermediarios en los 50 estados

de Estados Unidos”.

En este sentido, en este cuaderno proponemos abordar el examen y
debate sobre la “Guerra contra las Drogas” desde un enfoque geopolitico,
desde sus efectos politicos en Nuestra América. La hipdtesis que guia las
reflexiones aqui reunidas es que este proceso de intervencién continental en
materia de narcéticos es concebido y ejecutado como parte de un plan inte-
gral de dominacién politica y militar sobre el territorio de América, desde
Alaska hasta el Cabo de Hornos. A lo que cabria sumar la Antdrtida, que
ya se ha convertido en un punto central en la agenda de la disputa global.
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Es decir, proponemos analizar las politicas antinarcéticos desplegadas
por EE. UU. en el marco de la trama de su politica exterior, signada por la
expansién militar (Luzzani, 2012; Merino, 2021; Transnational Institute,
2009; Verzi Rangel, 2022) y por su declarado interés en los bienes comunes
del continente (Richardson, 2023). Para ello nos planteamos una serie de
momentos y temas de andlisis.

En primer lugar, nos interesa recuperar la dimensién histérica de la lla-
mada “Guerra contra las Drogas”, desde la célebre declaracién de Richard
Nixon en junio de 1971 hasta la actualidad. Su comprensién como proceso
y como politica implica un recorrido cronolégico y un mapeo de sus prin-
cipales hitos y experiencias, asi como el andlisis de las diferentes etapas que
pueden identificarse en su desarrollo durante el dltimo medio siglo. Como
el resto de las iniciativas de intervencion, la “Guerra contra las Drogas” su-
pone asimismo la articulacién de diferentes tipos de dispositivos de politica
exterior: diplomaticos, militares y de seguridad, propagandisticos, de asis-
tencia econdmica, entre otros. Nos proponemos también una aproximacién
al estudio de algunas de estas dimensiones.

Por su importancia como caso concreto, la investigacién incluye un ba-
lance del Plan Colombia, con su impacto politico, social y econémico en
este pais y en la regién. En ese sentido, nos planteamos profundizar en mo-
dos de hacer de la intervencién, asi como en sus efectos.

Por dltimo, nos proponemos abordar algunos desafios para los gobiernos
de izquierda y progresistas de la regién, desde los primeros afios del siglo
XXT hasta la actualidad. Este dltimo punto cobra relevancia en momentos
en que se impulsan iniciativas trascendentes para debatir las consecuencias
del paradigma vigente y en particular, como elemento novedoso, las posibi-
lidades de su superacién. Este fue el caso por ejemplo, de la Cumbre Lati-
noamericana y Caribefia sobre Drogas, desarrollada en Cali en septiembre
de 2023, que planteé el inicio de un proceso de discusién sobre las causas,
consecuencias y posibles alternativas de solucién a este problema (Garcia
Ferndndez y Latjman, 2023; Salgado, 2023).

En sintesis, este cuaderno intenta dialogar con una realidad que atraviesa
cada dia mds a las sociedades latinoamericanas y caribefias, marcadas por



cinco décadas de aplicacién de las orientaciones militaristas e intervencio-
nistas de EE. UU. sobre el narcotréfico. Se trata asi de promover y aportar al
debate sobre estas politicas y a su reformulacién desde la perspectiva del Sur
Global y, en particular, de nuestra América Latina y el Caribe.

En el presente cuaderno, presentamos una cronologia de la denomina-
da politica de “Guerra contra las Drogas” en la regién, debatimos sobre el
cardcter imperialista de la politica de EE. UU. en materia de drogas, ana-
lizamos la arquitectura de dependencia y subordinacién de la politica de
“asistencia antinarcéticos”, desarrollamos el plan Colombia como maxima
expresion de la politica de intervencién en la region, y arriesgamos algunos
desafios que balanceamos para las alternativas populares en el continente
respecto el problemas de las drogas y el narcotrafico.

Este material forma parte de una investigacién en desarrollo, impulsada
por varios institutos y centros de pensamiento, en la cual se abordan dife-
rentes dimensiones de andlisis. Una de ellas es la dimensién geopolitica.
En otros cuadernos se analizan otras dimensiones de similar importancia,
como la situacién de las y los productores de cultivos cuyo uso es declarado
ilicito y la problemdtica de las drogas en los barrios populares de las grandes

ciudades.




La arquitectura imperialista y el atague contra la soberania

Cronologia

Pasado v presente de la “Guerra contra las Drogas” en Ameérica
Latina y el Caribe

¢ 1971 - 17 de junio - Nixon declara la “Guerra (interna) contra las

Drogas”

El presidente estadounidense Richard Nixon, en conferencia de prensa,
declara al consumo de drogas ilicitas (drug abuse) como “el enemigo publico
N”. 1 del pais”. Con un léxico militar, anuncié una ofensiva en el combate
contra las drogas. Dispuso la creacién de una oficina dedicada a la preven-
cién y al combate de las drogas, con un presupuesto inicial de mas de 150
millones de délares.

Este es reconocido como el primer paso en la llamada “Guerra contra las
Drogas”, que culminé una serie de medidas que se venian adoptando desde
1968, primero bajo la presidencia de Lyndon B. Johnson y luego ya bajo la
propia Administracién Nixon. Esa politica se orientaba a perseguir el uso
de drogas recreativas, que se habia extendido en parte de la juventud esta-
dounidense en el contexto de los movimientos contraculturales desplegados
desde fines de la década de 1960, sectores que fueran ademds uno de los
principales cuestionadores de la Guerra de Vietnam y de la escalada militar
intervencionista impulsada desde Johnson a Nixon.

¢ 1973 -1°dejulio - Se creala DEA

A propuesta del presidente Nixon, el Congreso estadounidense aprueba
la creacion de la Administracién de Control de Drogas (Drug Enforcement
Administration, mds conocida por sus siglas, DEA). Esta nueva entidad
retne a todas las dependencias antidrogas que ya existian en el Estado na-
cional y se convierte entonces en la inica agencia federal con competencia
en materia del control de drogas.


https://www.youtube.com/watch?v=y8TGLLQlD9M

Adictos al imperialismo ¢ n°2

¢ 1974 -9 de agosto - Nixon renuncia a la presidencia, asediado por
el escandalo del Watergate y las protestas

Finalmente, Richard Nixon debe abandonar la presidencia, luego de las
revelaciones del llamado “escindalo Watergate”. Una investigacién del Con-
greso demostré una variedad de actividades ilegales en las que estuvieron
involucradas personalidades del gobierno, entre ellos el propio Nixon. Entre
los crimenes se encuentran el espionaje y acoso a opositores y a funcionarios
considerados sospechosos por intermedio de la accién de los cuerpos de
seguridad y los servicios de inteligencia.

Ademds, el gobierno era cuestionado por los movimientos que luchaban
contra la Guerra de Vietnam y en defensa de los derechos civiles (particu-
larmente afrodescendientes). Meses después, el 30 de abril de 1975, se se-
llaba el fin de la guerra de Vietnam con una derrota histérica para EE. UU.

¢ 1982 - 14 de octubre - Reagan y la segunda “Guerra contra las
Drogas”

En 1982, Ronald Reagan dirige un discurso a la nacién referido a la Po-
litica Federal sobre Drogas. A través de la radio, el presidente republicano
hace hincapié en la gravedad de la epidemia y la describié como “un virus
especialmente vicioso de la delincuencia”. La politica de Reagan incluye
la participacién de su esposa Nancy, quien lideré la Campafia Just say no (
“Simplemente di no”).

¢ 1986 - Reagan y las drogas como amenaza a la seguridad nacional

En 1986, el presidente Ronald Reagan habia declarado que las drogas
eran “una amenaza para la seguridad nacional estadounidense”. Esta defini-
cién orientada a la defensa pronto seria vital para la expansién militar de la
“Guerra contra las Drogas”.

En 1986, Reagan firma un decreto de proyecto de ley llamado Cruzada
Nacional para una América Libre de Drogas, que adquiere un enfoque de
“tolerancia cero” en el uso y distribucién de estupefacientes.
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https://www.youtube.com/watch?v=e4-7vOJcRyY

La arquitectura imperialista y el atague contra la soberania

¢ 1986 - Escandalo Iran - Contras

Estalla el llamado “escandalo Irdn - Contras”, tras el derribo en Nicara-
gua de un avién que transportaba armas y drogas para los llamados “Con-
tras”, la organizacién militar sostenida por EE. UU. en su guerra de desgaste
contra el Frente Sandinista y el gobierno revolucionario nicaragiiense.

A partir de las declaraciones del piloto del avién y, luego, de la investiga-
cién llevada adelante por el Congreso estadounidense, queda probado que
bajo el gobierno de Ronald Reagan se ejecuté desde 1985 un plan ilegal de
venta de armas a Irin. Ademads, que la contra nicaragiiense se financiaba con
parte del dinero que la CIA obtenia por las ventas de armas a Irdn y por los

pagos que le realizaban diferentes cdrteles a cambio del permiso de ingresar
drogas a EE. UU.

¢ 1988 - 25 de noviembre al 20 de diciembre - Conferencia de las
Naciones Unidas para la adopcién de una Convencién contra el
trafico ilicito de Estupefacientes y sustancias psicotrépicas

Entre el 25 de noviembre y el 20 de diciembre de 1988 se desarrolla
en Viena la Conferencia de las Naciones Unidas que resuelve adoptar una
Convencién contra el trifico ilicito de Estupefacientes y sustancias psico-
trépicas. Este instrumento se sumé a la Convencién Unica sobre Estupe-
facientes de 1961, enmendada por el protocolo de 1972 y a la Convencién
de 1971 sobre Sustancias psicotrépicas. De acuerdo a la ONU, “estos tres
tratados de fiscalizacion internacional de drogas se refuerzan y complemen-
tan entre si y siguen siendo tratados de referencia en uso en la actualidad”.

¢ 1989 - Bush lanza su “Guerra contra las Drogas” - el narcoterro-
rismo y las nuevas amenazas

El 6 de septiembre de 1989, el presidente George Bush realiza un dis-
curso dirigido al pueblo de EE. UU. en el que califica el problema de la
droga como “la mis grave amenaza interior” para su pais y anuncia una serie
de medidas para combatir el narcotréfico. Entre ellas, un endurecimiento en
la persecucién al trifico: “mds prisiones, mds carceles, mas cortes, mas fisca-
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https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=mtlkyBk6rcc
https://www.youtube.com/watch?v=mtlkyBk6rcc

es” (Bus ; 6 de septiembre de . Pero también, como parte de una
les” (Bush, G; 6 de septiembre de 1989). Pero también, parte d
pretendida estrategia integral, una activa politica de “asistencia” en América
del Sur. “Nuestra estrategia asigna mds de 250 millones de ddlares para el
préximo afio en ayuda militar y policial a los tres paises andinos de Colom-
bia, Bolivia y Perd. Esta serd la primera parte de un programa quinquenal de
2.000 millones de délares para contrarrestar a los productores, los traficantes
y los contrabandistas”, aseguré el presidente.

Luego del mensaje presidencial, en la misma transmisién oficial, el en-
tonces Senador Joe Biden fue el encargado de la respuesta del Partido De-
mocrata. Lejos de plantear una visién alternativa, Biden critica la propuesta
de Bush por considerar que era demasiado débil y propone crear “una fuerza
de ataque internacional” para perseguir a los narcotraficantes “alli donde
viven”. “No debe haber refugio seguro para estos narcoterroristas y deben
saberlo”, enfatizé Biden, mostrando un consenso bipartidista en la eleccién
de una estrategia de intervencién militar en otros paises, bajo el argumento

de la persecucion a las drogas ilegales.

¢ 1989 - 20 de diciembre - El gobierno de Bush invade Panama y
apresa a su antiguo aliado Noriega bajo acusaciones de complici-
dad con el narcotrafico

Las fuerzas militares de EE. UU. lanzaron la llamada Operation Just Cau-
se para derrocar al general Manuel Antonio Noriega, acusado de lavar dine-
ro del narcotrifico en vinculacién con el cartel de Medellin y Pablo Escobar.
Tras décadas de colaboracion con la CIA, Noriega cay6 en desgracia y el
pais fue sometido a bombardeos e invadido por unos 27 mil marines. Como
resultado de la invasién estadounidense a Panamd, al menos cientos de per-
sonas perdieron la vida, de acuerdo a los cdlculos de diferentes instituciones.
La Asociacién de Familiares estima en cuatro mil el nimero de victimas
mortales.

En el contexto de la invasién a Panama, los jefes de la DEA y el Co-
mando Sur amenazan publicamente con realizar operaciones militares “con-
tra las drogas” en Pert y Bolivia.
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¢ 1994 a 1999 - Clinton: de los acuerdos de libre comercio a los de
seguridad y el Plan Colombia

En el contexto del fin de la Guerra Fria y el intento por recolonizar
América Latina y el Caribe a través del ALCA, el gobierno de EE. UU.
promueve la liberalizacién comercial y al mismo tiempo la remilitarizacién
del continente, ahora bajo el supuesto de la existencia de “nuevas amenazas”,
entre las cuales el narcotrafico juega un rol central. Esta politica alcanza un
punto clave con el Plan Colombia (1999), acuerdo firmado entre Clinton y
el presidente colombiano Andrés Pastrana, por medio del cual se extiende y
profundiza la asistencia econémica y la intervencién militar en el pais suda-
mericano. Se trata de un programa clave en la estrategia de intervencién de
EE. UU. en el continente. Por su importancia, un apartado de este trabajo se
centra en su abordaje especifico.

¢ 1999 - 13 de abril - Acuerdo entre EE. UU. y Holanda para el uso
de bases militares en las colonias de Arubay Curazao

Las instalaciones también son usadas por aviones de Francia, Reino Uni-
do, Canadd y Holanda con el fin de controlar el Mar Caribe y apoyar a bar-
cos de estos paises en la lucha contra el trifico maritimo de drogas.

¢ 2001 - Aprobacién y despliegue de la Iniciativa Regional Andina

La Iniciativa Regional Andina es lanzada en mayo de 2001, en los pri-
meros meses de gobierno de George Bush hijo. En los hechos, implica una
ampliacién del Plan Colombia a otros paises del continente, que de todos
modos ya contaban con programas similares al menos desde principios de la

década de 1990, cuando gobernaba George Bush padre.

En una hoja informativa de la Oficina de Asuntos del Hemisferio Occi-
dental del Departamento de Estado, difundida publicamente el 16 de mayo
de 2001 se explicaba con claridad el anilisis de EE. UU. y su orientacién
general para abordar el problema y la oportunidad:
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Adictos al imperialismo ¢ n°2

La regi6én andina representa un reto y una oportunidad significativos para la
politica exterior de Estados Unidos en los préximos afios. En la regién estin
en juego importantes intereses nacionales de Estados Unidos. La democra-
cia estd bajo presion en todos los paises andinos. El desarrollo econémico
es lento y los avances hacia la liberalizacién son inconsistentes. Los Andes
siguen produciendo pricticamente toda la cocaina del mundo y una canti-
dad cada vez mayor de heroina, lo que representa una amenaza directa para
nuestra salud publica y nuestra seguridad nacional. Todos estos problemas
estdn interrelacionados. Los problemas de la regién deben abordarse de for-
ma global para promover los intereses de la politica exterior estadounidense
en la region.

¢ 2001- Bush yla militarizacién y extensién de la “Guerra contra las
Drogas”

Luego del ataque al World Trade Center el 11 de septiembre de 2001, las
FARC y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) son etiquetados como
organizaciones terroristas, y con George W. Bush en la Casa Blanca, no
solo las dos guerras internas de Colombia se unificaron, sino que ademads
la “Guerra contra las Drogas” se volvié sinénimo de la “guerra de EE. UU.
contra el terrorismo”.

¢ 2005 - 10 de septiembre - Arrestan en México a ex Kaibiles gua-
temaltecos

Los Kaibiles son fuerzas especiales contrainsurgentes creadas por la dic-
tadura guatemalteca y entrenados por la CIA, el Ejército de Francia y las
Fuerzas Especiales de Israel. E1 10 de septiembre de 2005 fuerzas mexicanas
arrestaron a seis ex integrantes de los Kaibiles en Comitin, en el estado
de Chiapas, al sureste del territorio mexicano. EI Ministro de Defensa de
México, Clemente Vega, dijo entonces que los Zetas estaban contratando a
Kaibiles para su entrenamiento.

En abril de 2011, el viceministro de Seguridad de Guatemala, Mario
Castafieda, reconoce en la 28 Conferencia Internacional contra las Dro-
gas, en Cancin, que los Kaibiles “reciben cinco mil délares mensuales por
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entrenar a integrantes de Los Zetas”. Afios después se conoceria que ya en
2009 y 2010 circulaban cables de la DEA confirmando los vinculos entre
ex integrantes y miembros activos de las fuerzas especiales de México y
Guatemala.

¢ 2006 - 11 de diciembre - Felipe Calderén anuncia “guerra contra
el narco “

Diez dias después de su asuncién —ocurrida luego de un escandaloso
fraude contra su principal adversario, Andrés Manuel Lépez Obrador—,
el nominado nuevo presidente de México, Felipe Calderén (2006-2012),
comunica el despliegue de mds de cinco mil efectivos militares del Ejército
y la Marina, junto a 1420 integrantes de la Policia Federal, con el supuesto
objetivo de combatir al crimen organizado, particularmente el narcotrifico.
De esta manera se lanza oficialmente la estrategia de “guerra contra el narco”
en este pafs.

¢ 2007- Iniciativa Mérida

Los gobiernos de México y EE. UU. lanzan un acuerdo de cooperacién
en seguridad al que llaman Iniciativa Mérida, de modo similar a lo aconte-
cido afios antes con el Plan Colombia. El convenio, también llamado Plan
México, implicé un aporte de mds de 3300 millones de délares por parte
del gobierno de EE. UU. entre los afios 2008 y 2021, cuando el gobierno de
Meéxico encabezado por AMLO lo dio por finalizado.

¢ 2008 - 1 de noviembre - E1 Gobierno de Bolivia expulsa ala DEA
por su participacion en el golpe civico prefectural

El presidente Evo Morales anuncia la suspensién de las actividades de
la DEA en territorio boliviano, en rechazo a sus actividades de injerencia
en el pais. Desde Chimoré, en el Chapare boliviano, el primer mandatario
indigena declara que “personal de la DEA apoyé actividades del golpe de
Estado fallido en Bolivia”, en el contexto del llamado “conflicto de la Media
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luna” en el que fuerzas de derecha intentaron una estrategia separatista en
las regiones de Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija y Chuquisaca. “A partir de
hoy dia se suspende de manera indefinida cualquier actividad de la DEA
norteamericana”, afirmé el gobernante en el poblado cocalero de Chimoré,
en el Chapare boliviano, centro del pais.

¢ 2009 - 28 de junio - golpe de Estado en Honduras

Apoyado por EE. UU. y los sectores conservadores del pais, altos man-
dos militares dan un golpe de Estado contra Manuel Zelaya y asumen el
gobierno.

¢ 2009 - 4 de agosto - Colombia anuncia que EE. UU. operara en

siete bases militares

El comandante de las Fuerzas Militares y ministro de Defensa de Co-
lombia, general Freddy Padilla de Ledn, anuncia la lista de las siete bases
militares que pueden usar las fuerzas armadas de EE. UU,, en el marco de
la cooperacion entre ambos paises para actividades “contra el terrorismo y
el narcotrafico”. Tres de las bases son de la Fuerza Aérea: Malambo, en el
Departamento Atlantico; Palanquero, en el Magdalena Medio; y Apiay, en
el Meta. Dos son bases navales: Cartagena, en el Mar Caribe; y Bahia M4-
laga, en el Océano Pacifico. Las otras dos son del Ejército: el Centro de en-
trenamiento de Tolemaida, las instalaciones mds grandes e importantes del
Ejército, ubicadas en el limite entre los departamentos de Cundinamarca y
Tolima; y la base Larandia, en el Caquetd.

“Colombia busca fortalecer una cooperacién respetuosa y moderna con
el pueblo y el Gobierno de los Estados Unidos; en donde solo los terroris-
tas y narcotraficantes deben temer. Estamos convencidos que en la medida
que seamos exitosos en esta noble lucha en Colombia, contra este flage-
lo universal, se contribuiria positivamente a la tranquilidad regional”, dijo
Padilla en su discurso, pronunciado a representantes de Argentina, Brasil,

Chile, México, Panamd, Paraguay, Pert, Uruguay y de Estados Unidos que
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participaban de la 12 Conferencia de América del Sur (SOUTHDEC) en

Cartagena.

“Es en este contexto de respeto por la autodeterminacién de los pue-
blos, de soberanias inviolables, de respeto por los acuerdos internacionales,
de agresiones globales como el terrorismo y el narcotréfico, que Colombia
busca fortalecer una cooperacién respetuosa y moderna con el pueblo y el
Gobierno de los Estados Unidos; en donde solo los terroristas y narcotra-
ficantes deben temer. Estamos convencidos que en la medida que seamos
exitosos en esta noble lucha en Colombia, contra este flagelo universal, se
contribuiria positivamente a la tranquilidad regional”, dijo Padilla en su dis-
curso.

¢ 2012 - enero - EE. UU. lanza la Operacién Martillo

La operacién Martillo estd liderada por el Comando Sur, quien la define
como “un esfuerzo de Estados Unidos, Europa y el Hemisferio Occidental
contra las rutas de trafico ilicito en las aguas costeras del istmo centroame-

. »
ricano’.

En agosto de 2013, el director de operaciones de la unidad Interagencial
J3 del Comando Sur, coronel Neal Pugliese, anuncia que este programa “se
mantendrd de forma indefinida”y efectivamente, a la fecha, la operacién se
ha convertido en permanente.

¢ 2012 - 24 de marzo - Cumbre regional Nuevas Rutas contra el
Narcotrafico

El presidente guatemalteco Otto Pérez Molina convoca a debatir un
nuevo enfoque en la lucha contra las drogas, basado en la regulacién legal
y en la coordinacién entre Estados. Sin embargo, la mayoria de los paises
de la regién se distanci6 en ese momento de la posibilidad de despenalizar

algunas drogas.
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¢ 2012 - 11 de mayo - Agentes de la DEA participan en el asesinato
de civiles en Honduras

En un operativo conjunto realizado en el municipio de Ahuis, en la
Mosquitia, con helicépteros estadounidenses, agentes de la DEA y efectivos
policiales de Honduras abren fuego contra una embarcacién y asesinan a
cuatro indigenas —dos mujeres (al menos una de ellas estaba embarazada),
un hombre y un adolescente de 14 afios—. Luego del hecho,la DEA mintié
para encubrir la participacién de sus agentes.

¢ 2014 - julio - Tréfico de drogas desde Colombia a Espaiia en bu-
que de la Armada Real

Siete integrantes del buque escuela Juan Sebastidn Elcano, de la Armada
del Reino de Espaiia, son detenidos en Galicia, luego de que se encontraran
127 kilos de cocaina en el barco. Los militares fueron descubiertos luego de
haber vendido 20 kilos de droga en Nueva York, en una de las escalas pre-
vistas en el viaje de entrenamiento.

Diez anos después, en mayo de 2024, los tripulantes —seis militares de
bajo rango y un cocinero— serian condenados a tres afios de cdrcel. “Pero
a dia de hoy ningun juez, tribunal o servicio de inteligencia ha descubierto
quién consiguié subir los fardos de droga a bordo del buque mas famoso de
la fuerza naval mis antigua del mundo”, de acuerdo a lo sefialado por un
medio espafiol al dar la noticia sobre la condena, luego de una década que se
descubriera el cargamento.

¢ 2018 - febrero - Visita de ministra de Seguridad y ministro de De-
fensa de Argentina al Comando Sur

Visita al Comando Sur y reunién con el Almirante Kurt Walter Tidd,
jefe del Comando, de una comitiva del drea de Seguridad, encabezada por la
ministra Patria Bullrich, secundada por el Secretario de Seguridad Interior
Gerardo Milman y por el Director Nacional de Cooperacién Regional e
Internacional de la Seguridad, Gastén Schulmeister, que fueron “acompa-
fiados por el Ministro de Defensa, Oscar Aguad”. Entre otras actividades, el
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gobierno argentino informa oficialmente que “se participé en un ejercicio de
simulacro de cobertura de seguridad, organizado por la US Coast Guard en
el Puerto de Miami, y se realiz6 una visita a la Fuerza de Tarea Interagen-
cial Conjunta (JIAFT-S) ubicada en Key West. En este tltimo encuentro,
se compartié la importancia de seguir promoviendo el trabajo coordinado
entre las naciones de la regién, especialmente en torno a la lucha contra el
narcotrifico y la consolidacién de la base de datos en la materia, de cara a
tuturos programas de cooperacién por desarrollar”.

¢ 2020 - marzo - EE. UU. acusa a Nicolas Maduro y otros dirigen-
tes venezolanos por narcoterrorismo y ofrece recompensa por su
captura

El 26 de marzo de 2020 en conferencia de prensa, William Barr, fiscal
general de Estados Unidos, anuncia y muestra carteles con el rostro del pre-
sidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, en los que se expresa: “Se
busca a Nicolds Maduro Moros. Recompensa, US$15 millones”.

El fiscal Barr anuncia la presentacién de cargos acusando al presidente
por “conspiracién para el narcoterrorismo, conspiracién para la importacién
de cocaina, y tenencia de armas y otros artefactos destructivos”. Ademads de
Maduro, se presenta acusacion contra otros dirigentes venezolanos como
Diosdado Cabello, presidente de la Asamblea Nacional Constituyente; Vla-
dimir Padrino, ministro de Defensa; y Maikel Moreno, presidente del Tri-
bunal Supremo de Justicia.

¢ 2020 - mayo - Se anuncia lallegada a Colombia de una brigada de
élite de fuerzas especiales de EE. UU.

El 27 de mayo la Embajada de EE. UU. en Colombia anuncia oficial-
mente la llegada al pais de una Brigada de Asistencia de Fuerza de Segu-
ridad (SFAB por sus siglas en inglés), “que viene para ayudar a Colombia
en su lucha contra narcéticos”. “La SFAB es una unidad especializada del
Ejército de los Estados Unidos formada para asesorar y ayudar operaciones
en naciones aliadas. Su misién en Colombia comenzara a principios de ju-
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nio y tendrd una duracién de varios meses”, dice la nota, que agrega: “Cabe
mencionar que es la primera vez que esta brigada trabaja con un pais en la
regién de Latinoamérica, hecho que reafirma una vez més el compromiso de
los Estados Unidos con Colombia, su mejor aliado y amigo en la regién. El
despliegue del SFAB apoya a la Operacién Antidrogas de Mayores Esfuer-
z0s, la cual fue anunciada el primero de abril por el presidente de EE.UU,,
Donald Trump”.

Semanas después, el medio oficial VOA (Voice of America) publica un
articulo donde se informé la llegada de la brigada especial y en base a la
declaracién de un ex funcionario de la DEA, se vincula esta decisién del
gobierno de Trump con el asedio estadounidense a la Republica Bolivariana
de Venezuela. El titular de la nota es bastante explicito: "Misién de brigada
especial de EE. UU. a Colombia: ;Mensaje para Maduro?”

¢ 2022 - 15 de febrero - Detienen al expresidente hondurefio Juan
Orlando Hernandez, acusado por trifico de drogas y de armas

Juan Orlando Herndndez (JOH) fue presidente de Honduras entre ene-
ro de 2014 y enero de 2022. Luego de una investigacién por narcotrifico
que inicialmente involucré a su hermano, Tony Herndndez, cuando hacia
pocos dias que habia dejado la presidencia, EE. UU. pide la detencién de
JOH. El expresidente luego es extraditado para enfrentar cargos ante el
Poder Judicial estadounidense. Segtin una nota de prensa del Departamento
de Justicia del pais norteamericano, “la acusacién formal alega que desde al
menos alrededor de 2004, hasta alrededor de 2022, inclusive, Herndndez,
que fue presidente de Honduras durante dos mandatos, participé en una
conspiracién corrupta y violenta de narcotréfico para facilitar la importacién
de cientos de miles de kilogramos de cocaina a los Estados Unidos”. Al cie-
rre de esta edicion, en el primer trimestre de 2024, se realiza el juicio en su
contra en los tribunales federales de Nueva York.
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¢ 2023 - Marzo a Septiembre - Debate en EE. UU. sobre la nece-
sidad de intervenir militarmente en territorio mexicano ante la
“epidemia de fentanilo”

En el contexto de la epidemia de fentanilo en EE. UU. —y mientras la
jefadela DEA, Anne Milgram, califica a carteles mexicanos como “la mayor
amenaza criminal que enfrenta EE. UU.”—, diferentes voceros del Partido
Republicano proponen abiertamente que las fuerzas armadas de EE. UU.
realicen operaciones en México. Una de las primeras propuestas publicas
proviene de los senadores Lindsey Graham y John Neely Kennedy, quienes
anunciaron la presentacién de un proyecto de ley para declarar a los carteles
como “organizaciones terroristas” y habilitar, a partir de esa designacion,
a intervenir militarmente. Esto fue respondido de inmediato por el presi-
dente Andrés Manuel Lépez Obrador: “A México se le respeta. No somos
una colonia de EE.UU.”. Pese a esto, se instala el debate: pocos meses mds
tarde, los precandidatos presidenciales Donald Trump, Nikki Haley y Ron
DeSantis hacen diferentes propuestas de operaciones bélicas en territorio
mexicano, en el marco del debate hacia las elecciones internas republicanas.

¢ 2023 -7 al 9 de septiembre - Conferencia Latinoamericana y del
Caribe sobre Drogas

Convocada por los presidentes de Colombia, Gustavo Petro, y de Méxi-
co, Andrés Manuel Lépez Obrador, se realiza en Cali, Colombia, la Con-
terencia sobre Drogas que plantea una mirada desde la regién latinoameri-
cana y caribefa.

“La politica llamada ‘Guerra contra las Drogas’ ha fracasado, no sirve, si
la continuamos vamos a sumar otro millén de muertos en América Latina
y vamos a tener mds estados fallidos y quizds la muerte de la democracia
en nuestro continente”, sefial6 el presidente colombiano en su discurso de
cierre.
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¢ 2023 - 4 de diciembre: Embajador de EE. UU. reconoce que las

armas del narco mexicano provienen de su pais

Luego de numerosas denuncias puiblicas por parte del gobierno mexica-
no, el Embajador de EE. UU. en México, Ken Salazar, reconocié la respon-
sabilidad de EE. UU. en el trifico de armas hacia el pais latinoamericano.
“Mis del 70 % de las armas que llegan a México, con las que se genera vio-
lencia en este pais, llegan de Estados Unidos, manufacturadas por empre-
sas de alla”, dijo el Embajador durante la inauguracién de la mesa redonda
‘Retos y mejores practicas en el combate al trafico de armas entre México
y los Estados Unidos’, desarrollada en la Ciudad de México. El nimero
expresado por el gobernador es consistente con estimaciones de organismos
oficiales de México.

Un mes y medio después, en enero de 2024, la secretaria de Relaciones
Exteriores mexicana, Alicia Bércena, exigié a EE. UU. que investigue de
manera urgente la entrada a territorio mexicano de armas “de uso exclusivo
del ejército estadounidense” que estdn cayendo en manos de los carteles del
narcotrafico.

¢ 2024 - enero - el presidente de Ecuador declara “estado de excep-
cién”, envia a los militares a combatir el narco y firma un nuevo
acuerdo de seguridad con EE. UU.

Tras varios meses de crecimiento de la violencia criminal, que incluso se
cobré la vida de un candidato a presidente en el marco de la campana elec-
toral de 2023, el nuevo presidente Daniel Noboa, de orientacién neoliberal,
declaré la existencia de un conflicto armado interno, dicté el Estado de sitio
y ordené a las Fuerzas Armadas que ejecuten “operaciones militares para
neutralizar a estos grupos”. En ese contexto la jefa del Comando Sur de EE.
UU., la Gral. Laura Richardson, viaja personalmente a Ecuador para acordar
un “plan conjunto” de seguridad entre ambos paises que supone asistencia y
desplazamiento de personal militar, para el que obtuvo incluso inmunidad
bajo la justicia ecuatoriana. Un proceso que ha sido catalogado como un
“Plan Ecuador”, en referencia al denominado “Plan Colombia”.
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¢ 2024 - 1 de febrero - Se conoce la Operaciéon “Tejon del Dinero”,
plan secreto de la DEA en Venezuela

La agencia de noticias The Associated Press difunde un documento se-
creto en el que se detalla la realizacién de operaciones secretas —y obvia-
mente ilegales— de la Administracién de Control de Drogas de Estados
Unidos (DEA, por sus siglas en inglés) en la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela. El objetivo: recolectar supuestas pruebas para “armar” casos por
narcotrafico contra funcionarios y dirigentes del gobierno venezolano.

De acuerdo a la agencia AP, el gobierno estadounidense lleva a cabo esta
infiltracién al menos desde 2018. La Operacién se llamé “Tején del Dinero”
y en un memorindum plante6 que “es necesario llevar a cabo esta operacién
de forma unilateral y sin notificar a las autoridades venezolanas”.

¢ 2024 - Marzo - el gobierno argentino desplaza fuerzas federales
para el combate al narcotrafico en la ciudad de Rosario, al tiempo
que autoriza la participacién de militares estadounidenses en el
control de la Hidrovia Parana - Paraguay

En un contexto de creciente violencia vinculada al narcotrifico en la
ciudad riberefia de Rosario, Argentina, el gobierno de Javier Milei moviliza
tuerzas federales a dicha ciudad involucrando incluso la participacién del
ejército en funciones de asistencia asi como tiene lugar una campafa me-
didtica que promueve su intervencién directa en cuestiones de seguridad in-
terna, actualmente vedada por ley. Simultdneamente, el gobierno a través de
la Autoridad General de Puertos suscribe un memorindum con el Cuerpo
de ingenieros del ejército estadounidense que habilita su participacién en
la gestién de la Hidrovia Parand - Paraguay, la cuenca hidrica més impor-
tante del sur latinoamericano que bafia la ribera de la ciudad de Rosario
y por donde pasa buena parte de las exportaciones de granos de la regién,
sindicada también como ruta del narcotrafico. El acuerdo, que permite la
presencia de militares estadounidenses, prolonga hacia el sur uno de similar
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cardcter firmado por el gobierno paraguayo con autoridades estadouniden-
ses en marzo de 2023.

¢ 2024 -1 deagosto - Condena el poder judicial de EE. UU. al ex jefe
de la Policia Nacional de Honduras

Tras declararse culpable por cargos de narcotréfico, Juan Carlos “El Ti-
gre” Bonilla Valladares, director de la Policia Nacional de Honduras entre
2012 y 2013, fue sentenciado por la Corte de Nueva York a 19 afos de
prisién. Ademds de las acusaciones por trafico de drogas ilicitas, Bonilla fue
acusado por el cargo de asesinato ordenado por Tony Herndndez, hermano
del ex presidente hondurefio Juan Orlando Herndndez (JOH). Estos dos
dirigentes politicos también fueron condenados por narcotréfico en tribu-

nales de EE. UU.

¢ 2024 - 16 de octubre - Condena por narcotrifico a Garcia Luna,
uno de los responsables de 1a “Guerra contra las Drogas”

Un juzgado de Nueva York (EE. UU.) condena a Genaro Garcia Luna,
exsecretario de Seguridad Publica de México durante el gobierno de Felipe
Calderén, a 38 afios y 8 meses de prisién por sus vinculos con el narcotrifico.

La presidencia de Felipe Calderén (Partido de Accién Nacional), entre
2006 y 2012, se trat6 de uno de los momentos mds cruentos de la denomi-
nada “Guerra contra las Drogas”, con un saldo de decenas de miles de per-
sonas asesinadas y desaparecidas, junto con el fortalecimiento de los carteles
que controlan el negocio.

De acuerdo a la sentencia, Garcia Luna estaba al servicio del cartel de
Sinaloa. Al informar sobre la condena al ex jefe de Seguridad mexicano, la
cadena de noticias CNN sefial6 que los fiscales estadounidenses dieron por
probado que Garcia Luna “permitié que el grupo delictivo operara con im-
punidad en el pais, entre otras cosas ayudando a los traficantes a transportar
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drogas de manera segura y sin la intervencién de las fuerzas de la ley hacia

Estados Unidos”.

¢ 2024-25y26denoviembre - Cruces entre Donald Trump y Clau-
dia Sheinbaum

E125 de noviembre de 2024, a casi tres semanas de ser electo para un se-
gundo mandato como presidente de EE. UU., Donald Trump anuncia que
una de sus “muchas primeras Ordenes Ejecutivas”, a partir de enero de 2025
incluirfan un arancel del 25% sobre “todos los productos que entren a Esta-
dos Unidos” desde México y desde Canadd, paises a los cuales responsabiliza
por el trafico de fentanilo y la inmigracién ilegal. “Como todos saben, miles
de personas estin atravesando México y Canadd, trayendo crimen y drogas
a niveles nunca antes vistos”, sefiala Trump en sus redes sociales.

Al dia siguiente, en conferencia de prensa, la presidenta de México,
Claudia Sheinbaum Pardo, presenta una carta dirigida a Trump en la que
le responde, entre otras cuestiones, que “la epidemia de fentanilo en los
Estados Unidos (...) es un problema de consumo y de salud publica de la
sociedad de su pais”. “Usted debe estar al tanto también, del trafico ilegal de
armas que llega a mi pais desde los Estados Unidos. El 70% de las armas
ilegales incautadas a delincuentes en México proviene de su pais”, agregé la
presidenta mexicana, finalizando: “Presidente Trump, no es con amenazas ni
con aranceles como se va a atender el fenémeno migratorio ni el consumo
de drogas en Estados Unidos. Se requiere de cooperacién y entendimiento
reciproco a estos grandes desafios”.

¢ 2025 - 20 de enero - el presidente Donald Trump designa a seis
carteles del narcotrifico mexicano como organizaciones terroris-
tas que amenazan la seguridad nacional

En el dia de su investidura el nuevo presidente de EE. UU., Donald
Trump, firmé 78 Ordenes Ejecutivas entre las que se incluye la nimero
14157 que designa a los carteles de Sinaloa, de Jalisco “nueva generacién”,
del Noreste (antes los Zetas), la Nueva Familia Michoacana, cartel de Gol-
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fo y carteles Unidos —junto con el Tren de Aragua y la Mara Salvatrucha
(MS-13)— como organizaciones terroristas extranjeras (F7°0) y terroristas
globales especialmente designados (SDGT) considerdndolas una amenaza a
la seguridad del pueblo estadounidense, la seguridad de Estados Unidos y la
estabilidad del orden internacional en el Hemisferio Occidental. Trump fir-
m6 también otras directivas para declarar la emergencia nacional en la fron-
tera sur, restringir el derecho de los migrantes y criminalizarlos, y ordené a
los militares “sellar las fronteras” para combatir el flujo de drogas ilicitas, el
contrabando de personas y la delincuencia relacionada con los cruces; y a
los jefes de las agencias relanzar los esfuerzos para “construir barreras fisicas
adicionales a lo largo de la frontera sur”.

¢ 2025 -1 de febrero - el gobierno estadounidense incrementa los
aranceles a productos provenientes de México, Canad4 y China
bajo la justificaciéon de obtener mayor cooperacién en la lucha
contra el narcotrifico y acusa al gobierno mexicano de tener una
alianza con los carteles de la droga

El gobierno estadounidense anuncia un incremento de entre un 10 y
un 25% a las importaciones de México, Canadd y China hasta que esos
gobiernos aumenten su cooperacién en la lucha contra el narcotrifico y, en
particular, en relacién al contrabando de fentanilo. En la presentacién de di-
cha decision en la red Twitter la Casa Blanca sefiala que “los carteles mexi-
canos son los mayores traficantes mundiales de fentanilo, metanfetamina
y otras drogas. Esos carteles tienen una alianza con el gobierno de México
y amenazan la seguridad nacional y la salud publica de Estados Unidos”.
Asimismo, en relacién a China afirma que “el Partido Comunista Chino
ha subvencionado a empresas quimicas chinas para que exporten fentanilo.
China no solo no logra frenar el origen de las drogas ilicitas sino que apoya
activamente este negocio”.

¢ 2025 - 18 de febrero - Trump afirma que México esta gobernado
en gran medida por los carteles de la droga
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En el marco de una rueda de prensa en Florida al ser preguntado por
los vuelos de drones de la CIA sobre territorio mexicano para vigilar a los
narcotraficantes, el presidente Donald Trump afirmé “tengo una muy buena
relacién con México, pero creo que México estd gobernado en gran medida
por los carteles, y eso es algo triste de decir. Si quisieran ayuda con eso, se
la dariamos” e insistié en que “México desde hace afios, pero ahora espe-
cialmente, estd dirigido por los carteles” responsabilizando a las autoridades
mexicanas por haber “permitido que millones de personas” entren en Esta-
dos Unidos a través de la frontera comin”. El gobierno mexicano rechaza
enérgicamente las afirmaciones de Trump.

¢ 2025 - 20 de febrero - EE. UU. avanza en la designacién de los

carteles del narcotrafico como organizaciones terroristas

El presidente Trump un mes antes, designa como organizaciones terro-
ristas a seis carteles del narcotrdfico mexicano, junto al Tren de Aragua y
la Mara Salvatrucha. La resolucién se justifica en el objetivo de poner fin
a las campanas de violencia y terror de estos despiadados grupos, tanto en
Estados Unidos como a escala internacional y se afirma que proporciona a
las “fuerzas del orden” herramientas adicionales para detener a estos grupos.
Dias mis tarde, en un contexto de creciente tensién entre ambos paises, el
gobierno mexicano resuelve la extradicién a los EE. UU. de 29 narcotrafi-
cantes que estaban siendo requeridos por la justicia estadounidense.

¢ 2025 - 4 de marzo - En el discurso sobre el estado de la Unidn,
Trump anuncia una nueva guerra contra los carteles mexicanos
del narcotrifico

En dicha presentacién ante el Congreso de los EE. UU. Trump sefala
que

el territorio inmediatamente al sur de nuestra frontera estd ahora dominado
en su totalidad por carteles criminales que asesinan, violan, torturan y ejer-
cen un control total —tienen el control total de toda una nacién—, lo que su-
pone una grave amenaza para nuestra seguridad nacional. Los carteles estin
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librando una guerra en Estados Unidos, y es hora de que Estados Unidos
libre una guerra contra los carteles, cosa que estamos haciendo. Necesitamos
que México y Canadd hagan mucho mds de lo que han hecho, y tienen que
detener el fentanilo y las drogas que entran en Estados Unidos. Van a dete-
nerlo. He enviado al Congreso una solicitud de financiamiento a el Depar-
tamento de Estado de los EE. UU., cumpliendo la Orden Ejecutiva resuelta
por la accién detallada en la que expongo exactamente como eliminaremos
estas amenazas para proteger nuestra patria y completar la mayor operacién
de deportacién de la historia de Estados Unidos.

¢ 2025 -4 a 10 de abril - versiones de un posible ataque de drones
estadounidenses contra los carteles de la droga y rechazo del go-
bierno mexicano

Diferentes medios de prensa estadounidense informan que el gobierno
de Trump estaria evaluando el uso de drones para atacar directamente a los
carteles de la droga en territorio mexicano. La presidenta de México Clau-
dia Sheinbaum rechazé esta posibilidad, descarté cualquier colaboracién del
gobierno mexicano y expresé su desacuerdo con cualquier intervencionismo
o injerencismo. “No nos subordinamos” afirmé Sheinbaum, y relativizé que
se llevara a cabo dicha accién privilegiando el didlogo cooperativo en segu-
ridad y el ataque a las causas estructurales del narcotrafico.
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La “Guerra contra las Drogas” de EE.UU.
sobre Nuestra América como modo de
intervencion imperialista

Imperialismo, guerra y drogas: una relacion con historia

Cualquier reflexién sobre las caracteristicas y consecuencias de la politica
estadounidense respecto de la produccién y consumo de drogas en Nuestra
América no puede obviar su relacién con el imperialismo. En esta direccién,
como lo desarrollaremos a continuacién, el monroismo —es decir, la pro-
longacién actual de la trdgicamente conocida Doctrina Monroe que cum-
pli6 en 2023 su bicentenario— tiene una dimensién especifica en el llamado
combate contra el narcotrifico. Y esta dimensién cobré la forma particular
de una guerra, la pretendida “Guerra contra las Drogas”.

Esta guerra estadounidense contra las drogas resulta un capitulo relati-
vamente reciente, abierto en los afios 70; pero la relacién entre el imperia-
lismo y las drogas tiene una larga historia que se remonta al siglo XIX con
las llamadas guerras del opio —la primera desplegada entre 1839 y 1842 y
la segunda entre 1856 y 1860— promovidas por el imperio inglés —junto a
otras potencias europeas— contra la China imperial de ese entonces para
asegurar libertad para el comercio del opio en ese pais —que los britdni-
cos producian y comercializaban desde la India colonial para compensar
el déficit comercial que tenian con China—. El fin de esas guerras, con la
firma de los Tratados Desiguales impuso la subordinacién de China, con la
liberalizacién comercial, la apertura de varios puertos al comercio exterior, la
anexién de Hong Kong y la ampliacién de Macao bajo dominio portugués.
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Ya Karl Marx en el conocido Capitulo XXIV de EI Capital hace refe-
rencia a estas guerras —junto a la conquista y colonizacién de América y la
esclavizacion de las poblaciones africanas— cuando examina las formas glo-
bales que asume la acumulacién originaria del capital. No es casualidad que
estas “guerras por las drogas” retornen hoy como una dimensién central de
la intervencién imperialista en esta fase neoliberal del capitalismo en la que
se exasperan estas formas de acumulacién basadas en el despojo, el saqueo
y la desposesion.

Anunciada en 1971 por el presidente Nixon, han pasado mds de cin-
cuenta afios del relanzamiento de esta “Guerra contra las Drogas”, ahora
bajo el patrocinio estadounidense, y, sin embargo, el consumo de drogas
—particularmente por la sociedad estadounidense y el Norte Global, donde
se concentra mayoritariamente el consumo mundial de estas sustancias— no
ha dejado de crecer afio tras afio. ¢Se trata simplemente de un fracaso reite-
rado? ;Cinco décadas de frustraciones y reveses continuados que constitu-
yen la mayor bancarrota de una politica exterior de toda la historia mundial?
¢O serd que el verdadero objetivo de esta guerra no reside en el combate al
narcotrifico? ;No serd que en vez de poner nuestra atencién en el consumo,
la produccién y el trfico de las drogas deberiamos concentrarnos en las for-
mas de la guerra y la intervencién que adopta el combate a estas practicas?
Una guerra permanente que ya lleva cinco décadas, para un pais, Estados
Unidos, que de sus casi 250 afios de existencia s6lo en 15 ha estado sin in-
tervenir, de forma declarada o encubierta, en una guerra.

La historia de esta guerra estadounidense contra las drogas en Nuestra
América puede asi dividirse en seis momentos claves. Repasemos breve-
mente esta periodizacién cuyos principales acontecimientos pueden consul-
tarse en la cronologia que disponemos en estas paginas.

l. De la guerra contra el pueblo de Vietnam a la guerra (interna)
contra las drogas

Ciertamente, el comienzo se remonta a la iniciativa presentada por el
presidente Richard Nixon en junio de 1971 cuando declaré al abuso de
drogas como el enemigo publico nimero 1 de los Estados Unidos vy, bajo
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una retérica militar, plante6 una serie de iniciativas para combatirlo. En esos
afos, el gobierno estadounidense estaba embarcado en una verdadera gue-
rra, llevada a cabo contra el pueblo de Vietnam. Cada vez mas complicados
en ese conflicto, tras la ofensiva del Tet de 1968, y bajo un creciente e inten-
so cuestionamiento social interno, el gobierno estadounidense finalmente
terminard firmando dos afios después el fin de la guerra en los Acuerdos
de Paris de 1973. Pero mientras tanto, en 1971, uno de los sectores que
encabezaban el cuestionamiento a la guerra eran los jévenes -particular-
mente universitarios- que en su configuracion contracultural resultaban los
principales consumidores de las drogas recreativas del momento. La guerra
nixoniana contra las drogas los perseguia centralmente a ellos. Asi también,
esos aflos serdn el comienzo de la introduccién de la droga en los barrios
populares afroamericanos —tras el asesinato de sus principales lideres en
los afios 60— donde se desplegaba el otro movimiento social —el llamado
movimiento por los derechos civiles— que cuestionaba la matriz societal
racista de las elites estadounidenses. Asi, mds alla de plantearse el combate
a la produccién y comercio externo de narcéticos, la guerra declarada por
Nixon tenia un énfasis fundamentalmente interno, un verdadero laboratorio
que seria exportado y aplicado luego en la region.

No se trata de una interpretacién malintencionada o extremista. Asi lo
reconocié uno de los principales asesores en politica interna del Presidente
Nixon, esa “guerra” tenia otro objetivo.

La Casa Blanca de Nixon [...] tenfa dos enemigos: la izquierda antiguerra y
la poblacién afroestadounidense [...]. Sabiamos que no podiamos convertir
en algo ilegal estar en contra de la guerra o ser negro, pero lograr que el
publico asociara a los Aippies con la mariguana y a los negros con la heroina,
y después criminalizarlos severamente, podriamos irrumpir en esas comu-
nidades [...], arrestar a sus lideres, catear sus casas, disolver sus reuniones y
vilipendiarlos noche tras noche en los noticieros. ;Sabiamos que estdbamos
mintiendo sobre las drogas? Por supuesto que si.

Declar6 John Ehrlichman en entrevista con la revista Harper’s en 1994
(Brooks, 18 de junio de 2021).

En este contexto se crea la DEA (Drug Enforcement Administration),
que centraliza las relativamente pequefias instituciones anteriores y cuyo
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crecimiento es ilustrativo del recorrido del tema en la politica interna y ex-

terior de EE. UU.

Actualmente, se trata de una fuerza que declara poseer casi diez mil em-
pleados (DEA, s/f a). Segtn declara en su sitio web, la agencia se organiza
en 23 Divisiones de campo dentro de EE. UU. pero ademads tiene un gran
desarrollo transnacional: opera en 69 paises, en los que tiene 93 oficinas
(DEA, s/f ¢). Para graficar la magnitud que ha adquirido la DEA en estos
cincuenta afios, basta decir que incluso tiene una Divisién de Aviacién, que
cuenta con 135 “agentes especiales/pilotos” en su staff y 100 aeronaves pro-

pias (DEA, s/f'b).

Su sede central estd en la ciudad de Arlington, Virginia, muy préxima
al Pentdgono, otra dependencia con despliegue global a través de sus Co-
mandos —el Comando Sur en el caso de América Latina y el Caribe—,
que articulan cientos de bases militares en decenas de paises de los cinco
continentes.

De acuerdo a su definicién oficial, se trata de “la entidad federal que se
encarga de combatir el trifico y el consumo de drogas en Estados Unidos,
asi como de coordinar investigaciones estadounidenses relacionadas a las

drogas en el exterior” (USAGov en espafiol, s/f).

Il. De Reagan a Bush: las drogas como una amenaza a la seguridad
nacional

Un segundo momento de esta cronologia se sitia una década después, en
los afios ochenta, con el lanzamiento por Ronald Reagan de su propia “Gue-
rra contra las Drogas”. Asi, en 1986, Reagan declaré a las drogas como una
amenaza a la seguridad nacional transformando la cuestién en uno de los
centro de la politica de seguridad y exterior en el marco del relanzamiento
de la Guerra Fria y el intervencionismo estadounidense en la region, parti-
cularmente frente a la Revolucién Nicaragtense.

En similar direccién, el documento de Santa Fe II —documentos de la
CIA elaborados en la ciudad estadounidense de Santa Fe y que orientaban
la politica estadounidense para América Latina— también mencioné por
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primera vez al narcotrifico y las drogas —en asociacién con el terrorismo—

como uno de los problemas a afrontar en la regién. Bajo el titulo “La crisis

de los narcéticos” la propuesta N°© 7 de dicho documento sefnalaba que “me-

diante el apoyo a un poder judicial independiente, EE. UU. puede ayudar a
>

los paises latinoamericanos a hacer frente a los delitos relacionados con los

narcéticos y el terrorismo”.

La efectiva articulacién entre ambas dimensiones quedaria ptiblicamente
expuesta con el llamado escindalo Irin-Contras y las investigaciones par-
lamentarias que se impulsaron a partir de 1986. En dichas investigaciones
quedé demostrado que el gobierno estadounidense le habia vendido armas
a Irin —lo que tenia legalmente prohibido—, financiando con ello a la lla-
mada Contra nicaragliense, grupo armado de extrema derecha que llevaba
adelante una guerra irregular y de desgaste sobre el gobierno sandinista. La
investigacién, liderada por el senador John Kerry en el Comité de Relacio-
nes Exteriores del Senado, también senal6 los vinculos entre la Contra y el
narcotréfico, asi como sobre el uso de financiamiento proveniente del narco-
trfico para sostener las actividades de estas fuerzas contrarrevolucionarias.
El informe respaldé las acusaciones respecto a que la CIA habia facilitado,
al menos indirectamente, el trifico de drogas e incluso su introduccién a
los Estados Unidos bajo la contrapartida de que parte de sus ganancias sos-
tuvieran esas actividades. Los carteles colombianos y mexicanos apoyaban
econémicamente a la Contra a cambio de facilidades para introducir drogas
en Estados Unidos. Estas relaciones quedaron también de manifiesto en las
declaraciones de Ernest Jacobsen, agente de la DEA, en la investigacién que
abrié la Camara de Representantes sobre el escindalo Iran-Contras.

En la misma direccidn, el reconocido periodista Gary Webb resed, en
una serie de articulos de investigacién, esta complicidad de la CIA en el
contrabando de cocaina hacia EE.UU. cuyas ganancias servian al financia-
miento ilegal de la Contra, denunciando ademds la complicidad del gobier-
no de Reagan en la proteccién judicial de estas actividades y el papel que
este narcotrafico tuvo en la epidemia de crack que asolé a muchas de las
grandes ciudades estadounidenses, particularmente a sus barriadas pobres
entre 1984 y 1990.
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Asi, en la década de 1980 se experimenté un veloz crecimiento del consu-
mo de cocaina y de su derivado “crack” en Estados Unidos, con sus gravosas
consecuencias, en especial sobre los sectores populares. En su faz externa, la
denominada “Guerra contra las Drogas” resulté una dimensién significativa
del ataque del imperialismo estadounidense a la revolucién centroamericana
que se desplegaba en Mesoamérica en esos afios.

Este segundo momento es continuado y profundizado por la adminis-
tracién Bush, que en septiembre de 1989 anuncié su propio impulso a la
“Guerra contra las Drogas”, reforzando su intervencién interior y exterior.
Respecto a esta declaracidn, es significativa la respuesta del Partido Demo-
crata, a través del discurso del senador Joe Biden, quien planteé “ir mas alla”
de las politicas de Bush, a perseguir narcotraficantes “alli donde viven, con
una fuerza de ataque internacional”.

La decidida vocacién bélica de Bush quedé demostrada en diciembre de
1989 con la invasién de Panama —en la llamada Operation Just Cause—, que
produjo la muerte de miles de personas. El objetivo declarado fue el derro-
camiento y la captura del desprestigiado General Manuel Antonio Noriega,
acusado de garantizar el lavado de dinero del narcotrifico en vinculacién
con el cartel de Medellin y Pablo Escobar. Noriega habia llegado al poder
en 1983, luego de décadas de colaboracién con la CIA, particularmente en
el transito de armas, equipo militar y dinero destinado a las organizaciones
de contrainsurgencia respaldadas por EE.UU. en América Central y del Sur,
como parte del combate al comunismo en las postrimerias de la Guerra Fria.

La intervencién en Panamd motivé ademds que el entonces “zar contra
las drogas” estadounidense, el General Barry McCaffrey, amenazara incluso
con enviar tropas al valle del Huallaga en Pert para combatir la produccién
cocalera y que el General Thurman, jefe del Comando Sur en Panamd, in-
formara que sus tropas estaban preparadas para realizar ataques reldimpagos
contra los centros de elaboracién de drogas de los paises andinos; mientras
que oficiales norteamericanos apoyaban las operaciones militares contra los
productores de coca en el Chapare boliviano, lo que acarreé movilizaciones
y protestas sociales en este pais.
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Iniciada ya la década de 1990, se profundizé esta politica intervencionis-
ta y militarista en los paises de la regién andina. Asi, en 1991, el presidente
de Peru Alberto Fujimori firmé finalmente el convenio antidrogas con los
EE.UU.,, cuya suscripcién era condicién para el apoyo estadounidense a las
negociaciones con el FMI y el Banco Mundial en la renegociacién de la
deuda externa y la reintegracion del Pert a la globalizacién neoliberal. Di-
cho convenio, similar al suscripto en similares fechas con Bolivia, suponia el
financiamiento y asesoramiento para la formacién de varios miles de tropas
peruanas para el combate al narcotrifico incorporando a las FF.AA. a esta
tarea. Suspendido temporalmente tras el autogolpe de Estado promovido
por Fujimori, el convenio fue restablecido en 1992 alrededor de la politica
de asistencia en la lucha contra la guerrilla de Sendero Luminoso y sus de-
nunciados vinculos con el narcotrifico.

lll. La nueva iniciativa estadounidense para las Américas vy el Plan
Colombia

Un tercer momento de clivaje de esta guerra estadounidense de las dro-
gas emerge a fines de los afios 90, ya con una nueva hegemonia demdécrata
en el gobierno estadounidense. Una década signada por la adopcién de las
recetas neoliberales en toda la regién —con excepcién de Cuba— con el lla-
mado “Consenso de Washington”y el proyecto estadounidense de integra-
cién subordinada impulsado particularmente bajo la presidencia de Clinton
(1993-2001) y que tuvo en las Cumbres de las Américas su pretendida ins-
titucionalidad y en la Iniciativa para las Américas, el ALCA y los tratados
de libre comercio su entramado de colonizacién econémica. Estas politicas
fueron acompafiadas por un nuevo despliegue de fuerzas militares, bases,
acuerdos de capacitaciéon y equipamiento de las fuerzas armadas nacionales
y tratados de seguridad entre los cuales el llamado Plan Colombia oficié
como una de sus primeras experiencias. Oficialmente llamado Plan para
la paz y el fortalecimiento del Estado, fue el resultado del acuerdo bilateral
signado en 1999 entre el presidente colombiano Andrés Pastrana y el esta-
dounidense Clinton y supuso a la par de una moderada ayuda econémica
para el desarrollo un significativo financiamiento para los cuerpos militares
orientado al combate a las organizaciones guerrilleras y el narcotrafico.
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En esta direccién, en la historia de la “Guerra contra las Drogas”, el Plan
Colombia supuso una serie de novedades. Por una parte, implicé la identifi-
cacién del “narcoterrorismo”, término que sirvié para identificar el creciente
poder politico-militar territorial de los narcotraficantes, asi como para de-
nunciar vinculos entre las organizaciones guerrilleras y la produccién y co-
mercio de drogas. De esta manera, los fundamentos politicos de esas luchas
fueron resignificados como un problema de delincuencia y de seguridad.

Por otra parte, el Plan Colombia trajo o intensificé otra novedad. Ya
no se trataba de fortalecer a las fuerzas policiales para el combate al narco-
trifico, ahora el actor estatal que venia a ocupar ese lugar eran las fuerzas
armadas iniciando asi una nueva doctrina de seguridad nacional que, bajo la
pretension de la lucha contra el narcoterrorismo, legitimaba la intervencién
de los militares en el orden doméstico.

Dirigidas desde Washington por el General Barry Mc Caffery, ex co-
mandante en jefe de las fuerzas militares estadounidenses en América del
Sur y nombrado jefe de la lucha antidroga por Bill Clinton en 1996, las
operaciones militares del Plan Colombia supusieron un creciente involucra-
miento estadounidense que fue del financiamiento y asesoramiento inicial a
la presencia de efectivos y bases militares. Hemos examinado las caracteris-
ticas y consecuencias de este plan intervencionista en una de las contribu-
ciones que integran este dossier; baste decir aqui que dejé un reguero tragico
de poblaciones desplazadas, desaparecidos y asesinados en un camino que
serfa replicado afos después en México y otros paises de la region.

Pero esta doctrina estuvo lejos de limitarse a Colombia. Por ejemplo,
en 1994 el gobierno de Fujimori, en el marco del llamado Plan Nacional
de Prevencién y Control de Drogas 1994-2000, suscribié un nuevo conve-
nio antidrogas con EE. UU. que contemplaba, ademas de asistencia técnica
y econémica, un programa de interceptacién aérea. Y pocos afios después,
cuando el tristemente célebre Vladimiro Montesinos, a cargo de la Oficina
del Servicio de Inteligencia Nacional, asumi6 la coordinacién de la politica
antidrogas financiada en parte con fondos de la CIA y de la Seccién de
Narcéticos de la Embajada de Estados Unidos, se incorporé la estrategia de
erradicacién de cocales con el Plan Nacional de Erradicacién de Cultivos.
Este sefialamiento ya nos lleva al cuarto acontecimiento que queremos des-
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tacar en esta propuesta de periodizacién de la guerra estadounidense contra
las drogas. Se trata de la politica estadounidense adoptada por el gobierno

de George W. Bush tras los atentados del 11 de septiembre de 2001.

IV. La guerra infinita (contra las drogas) v la continuidad del
neoliberalismo por otros medios

En el plano global, el lanzamiento de la guerra infinita supuso la adop-
cién de un paradigma de guerra de amplio espectro, mas alld de los Estados
y las fuerzas regulares, y de modo hibrido; contando en el plano interno con
la promocién de un capitalismo de vigilancia y de restriccién de libertades
y derechos; y en Nuestra América, una respuesta particular a la crisis de
hegemonia que cuestionaba al neoliberalismo en la regién y al proceso de
cambios sociopoliticos que habia abierto el triunfo de Chavez en 1998.

En esta direccidn, la doctrina de las “nuevas amenazas” dié lugar a una
militarizacién de la seguridad interior, a una securitizacién de agendas so-
ciales, a la ampliacién de las capacidades de los estados para realizar ta-
reas de inteligencia y represién. Asi, estas “nuevas amenazas”, en especial
el narcotrafico en vinculacién con el terrorismo, fueron presentadas como
justificacién de un reforzamiento de la capacidad punitiva del Estado, de
promocién de procesos de militarizacién social, de un ordenamiento repre-
sivo que bajo un pacto de seguridad intent6 contener los cuestionamientos
sociales y recuperar parte de la legitimidad perdida para proseguir con las
transformaciones neoliberales. De este modo, este neoliberalismo de guerra,
como lo llamé Pablo Gonzilez Casanova, se constituyé en la forma particu-
lar que adopté la continuidad de las politicas neoliberales en aquellos paises
de la regién donde la protesta y el malestar popular no pudieron traducirse
en cambios politico - gubernamentales. Resulté asi la opcién del neolibera-
lismo salvaje en oposicién a los proyectos neodesarrollistas y neosocialistas
que transformaron los escenarios de muchos de los paises del sur de Amé-
rica Latina y el Caribe.

Asi, para los paises andinos la profundizacién de la politica contra el
asi denominado “narcoterrorismo” adopté la forma de la estrategia de “coca
cero” y las erradicaciones masivas de cultivos con la contrapartida de las
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resistencias activas de las comunidades cuya subsistencia dependia de esas
actividades y la emergencia de los llamados “movimientos cocaleros”. En
el caso del Pert post-Fujimori dicha politica fue convalidada con la firma
de un nuevo convenio antidrogas con los EE. UU. en septiembre de 2002
bajo el gobierno de Alejandro Toledo que imponia la meta de erradicacién
completa de los cultivos en cinco afios y estuvo marcado por una dindmica
de conflicto y negociacién con las comunidades. Pero sin duda la confron-
tacién contra esta politica y la radicalizacién mds significativa de un mo-
vimiento cocalero en la regién se desplegé en la experiencia boliviana con
su participacién en la llamada Guerra del Agua de Cochabamba primero
(2000) y en la “Guerra del Gas” después (2003) que habria de culminar con
la eleccién de Evo Morales, dirigente proveniente de dicho movimiento,
como nuevo presidente en 2005. Pero una de las experiencias mds dramati-
ca del “neoliberalismo de guerra” en este periodo acontecié en México, tras
el fraude que le birl6 la presidencia a Lépez Obrador en 2006, cuando el
gobierno ilegal e ilegitimo de Felipe Calderén anuncié la guerra contra el
narcotrifico comprometiendo en ella a las fuerzas armadas. De esta manera
Calderén abrié uno de los mas sangrientos periodos en el pais. En poco
mds de una década, decenas de miles de personas fueron asesinadas, des-
aparecidas y desplazadas, imponiendo el patrén de la guerra como matriz
de las relaciones sociales. Asi, la “Guerra contra las Drogas” se transformé
plenamente en una guerra contra los pueblos de Nuestra América y sirvié
para asegurar, en tantos territorios nuestroamericanos, las condiciones del
despojo que exigia el capitalismo e imperialismo de ese tiempo. Como se-
fial6 Marx, se instrumentalizé la violencia como potencia econémica para
hacer de la deuda, la usura, el robo y el saqueo las formas predominantes de
la acumulacién del capital.

V. Los “narcoestados” y el ataque a los procesos de transformacion
social en Nuestra América

En esta direccién, puede identificarse un quinto momento en esta gue-
rra estadounidense de las drogas con el ataque a los gobiernos populares
que encabezaron los procesos de transformacién mas radicales en la region.
Caratulados como narcoestados, el término comenzé a utilizarse en los afios
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80 en relacién con la creciente proyeccién politica ganada por los carteles
colombianos sobre la politica y el Estado —particularmente, en relacién con
el cartel de Medellin y Pablo Escobar— pero su uso se difundié pasada la
mitad de la década de los 2000, por ejemplo en la calificacién por primera
vez de un narco estado referido a Guinea-Bissau. Asi, en 2009, un informe
del Congreso de los Estados Unidos calificé al Estado venezolano como
narcoestado por convertirse, segun la investigacion, en el principal centro de
distribucién de la cocaina producida en Colombia y en el mayor puerto de
embarque de ese producto con destino, especialmente, a los Estados Unidos,
con la complicidad de altos funcionarios civiles y militares del gobierno. De
esta manera, los gobiernos bolivarianos no han dejado de ser permanen-
temente calificados y atacados como cémplices, promotores, protectores u
organizadores del narcotréfico, en asociacién con las organizaciones guerri-
lleras colombianas, justificando en esas acusaciones todas una serie intermi-
nable de sanciones, amenazas y persecuciones.

Entre ellas, en 2015, se acusé en la justicia estadounidense a Diosdado
Cabello como jefe del bautizado cartel de los Soles, una supuesta organi-
zacion criminal encabezada por miembros del Gobierno de Venezuela y
de las Fuerzas Armadas de ese pais cuyo objetivo es el narcotrafico, con-
trabando de combustible, control de la actividad minera ilegal, etc. Y, en
mayo de 2018, Cabello y su familia fueron sancionados por el Departamen-
to del Tesoro congelando sus activos en suelo estadounidense, acusindolos
de lavado de activos, corrupcién y narcotréifico. Un afio antes, el Comité de
Relaciones Exteriores del Senado de Estados Unidos confirmé las cone-
xiones venezolanas con la industria del narcotrdfico mundial y desde 2020,
el Departamento de Justicia de los Estados Unidos emitié un comunicado
formal en donde sittia como lideres del cartel de los Soles a Nicolds Maduro
y Diosdado Cabello, ofreciendo recompensa por informacién que permita
su captura y judicializacién.

En similar direccién, el gobierno de Evo Morales en Bolivia fue también
acusado de sus supuestas complicidades con el narcotrifico. Proveniente de
los sindicatos cocaleros de las Seis Federaciones del Trépico de Cochabam-
ba, del Chapare, uno de los movimientos que protagonizé el ciclo de luchas
contra las politicas neoliberales en Bolivia y, en particular, contra la politica
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de erradicacién forzosa y criminalizacién promovida por el gobierno esta-
dounidense en ese pais; el gobierno de Evo decidié el cambio de la politica
punitivista contra los campesinos cocaleros y en 2008 —como lo habia he-
cho también Chivez en Venezuela resolvié la expulsién de la DEA por su
participacién en el “golpe civico prefectural” promovido por las fuerzas de
derecha y las elites del Oriente en septiembre de ese afio—. También sobre el
Estado Plurinacional de Bolivia se esgrime, de modo reiterado, la acusacién
de narco estado.

VI. La actualidad de la guerra imperialista de las drogas en el
contexto de intensificacion de las disputas geopoliticas sobre la
transicion hegemonica global: de Biden a Trump

Llegamos asi al ultimo episodio de la “guerra” estadounidense de las dro-
gas en Nuestra América, el que se inscribe en las caracteristicas y potencia
que asume la ultima ofensiva neoliberal en la regién. Un periodo caracteri-
zado por la profundizacién dramdtica de los procesos de polarizacién y des-
igualdad social acompafiados por la extensién de las formas de violencia, y
la re emergencia de neofascismos, racismos y neopentecostalismos, que tam-
bién recurrieron al narcotrifico como otra de las tecnologias de gobierno
para gestionar la crisis garantizando la violencia necesaria para el despojo,
por una parte, y el control de la poblacién despojada y excluida, por la otra.

En esta direccidn, este quinto momento condensa y actualiza las dimen-
siones de los considerados anteriormente: la extension del neoliberalismo de
guerra hacia el sur de la region; la proyeccién politico estatal del narcotrifico
como socio de los gobiernos neoliberales y sus reformas pro-mercado; la
renovada acusacioén de narcoestados a los gobiernos populares; la justificacion
de la intervencién estadounidense en seguridad y la accién de las fuerzas
armadas en el orden doméstico.

Una de las experiencias recientes y dramiticas de esta politica en Nues-
tra América tuvo lugar en Ecuador. En 2023, la campana electoral por la
renovacion del Ejecutivo y el Parlamento estuvo signada por una creciente
violencia por bandas identificadas con el narcotrifico que cobrd, entre otras,
la vida del candidato presidencial Fernando Villavicencio. En ese contexto,
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finalmente el representante del eszablishment neoliberal Daniel Noboa se
impuso en la segunda vuelta a la candidata del correismo Luisa Gonza-
lez por menos del 5% de los votos y, pocos meses después de su asuncién,
decreté el estado de sitio en todo el pais, autorizé la intervencion de las
Fuerzas Armadas en el orden doméstico y recibié rapidamente las promesas
de colaboracién de los EE. UU. Luego, con la visita de la General Laura
Richardson, jefa del Comando Sur de los EE. UU.,, se sell6 el acuerdo Hoja
de Ruta de Asistencia de Seguridad (ESAR) y un marco de impunidad para
el personal militar que opere en dicho pais, abriendo un proceso de inter-
vencién militar estadounidense justificado en el combate a la violencia y el
narcotréfico.

Las similitudes con la ocurrido en Colombia y México motivaron que
dicho proceso fuera incluso caratulado como un “Plan Ecuador”. Y, al igual
de lo sucedido en esas experiencias, el gobierno de Noboa lejos de resolver
los hechos de violencia expandi6 la crisis de inseguridad y abusé de la decla-
racién de estados de excepcion regionales en una presidencia signada ade-
mids por incidentes diplomaticos, la pugna con su vicepresidenta, acusacio-
nes de complicidades con el trifico de drogas y una emergencia eléctrica de
meses de apagones prolongados que sumé mds oscuridad e incertidumbre a
una situacion social y econémica extremadamente precaria. Candidato a la
reeleccién, Noboa volvié a utilizar en la campaifia electoral de comienzos de
2025, la propaganda de la mano dura frente a la creciente violencia del nar-
cotréfico asi como anuncié un acuerdo, una “alianza estratégica”, con Erik
Prince, el fundador de Blackwater, la controvertida firma de mercenarios,
con el objetivo de fortalecer la lucha contra el narcoterrorismo y la pesca
ilegal. Légica prolongacién de tanta ilegalidad e intervencionismo impe-
rial, finalmente Noboa se aseguré su permanencia en el cargo presidencial
mediante un gigantesco fraude en la segunda vuelta contra la candidata del
correismo Luisa Gonzalez.

La llegada de Donald Trump a su segunda presidencia en los Estados
Unidos sumé una nueva dimensién en este proceso. En esta direccién, la
denuncia presidencial de la grave crisis sanitaria que deparé la extension del
consumo de fentanilo sirvié para potenciar los cuestionamientos a China,
a Canadd y a México. La nueva guerra contra los carteles del narcotrafico y
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su designacién como organizaciones terroristas que amenazan la seguridad
nacional, blandida por Trump, se inscribié asi en su disputa por la transi-
cién hegemoénica global en curso y su iniciativa de hacer a Estados Unidos
grande nuevamente. De este modo, los ataques contra los carteles mexica-
nos se transformaron en acusaciones y amenazas al gobierno de Claudia
Sheinbaum, al pueblo de México y su soberania, imponiendo aranceles a
sus importaciones y sugiriendo la posibilidad de un ataque militar directo,
con el objetivo de presionar para, més alld del combate al narcotrifico, re-
forzar los controles migratorios y promover una negociacién del comercio
bilateral que resolviera el déficit que padece la economia estadounidense.
La agitacién de la lucha contra las drogas se enhebré con la persecucién y
criminalizacién de la inmigracién latina y con la bisqueda de una creciente
intervencién sobre la vida politica y econémica mexicana que llegd, como
puede consultarse en la cronologia que se incluye en este cuaderno, en las
acusaciones de complicidad del gobierno con el narcotréifico y el uso de
drones estadounidenses para asesinar a los lideres de los carteles, una verda-
dera guerra tal como la llevé adelante Estados Unidos en Asia en los afios
recientes.

Esta politica, sin embargo, no resulta una excepcionalidad de Trump, mds
alla de la intensidad que asume bajo su gobierno. En la campafia interna de
los republicanos hacia las presidenciales 2024, también otros precandidatos
como el gobernador de Florida Ron De Santis y la ex embajadora en la
ONU Nikky Haley, habian propuesto diferentes férmulas de intervencién
militar directa en México, con el objetivo declarado de atacar a los carteles
del narcotréfico en el contexto de la crisis de opidceos. Y no se trata sélo
de un consenso republicano, la Gral. Richardson, ex Jefa del Comando Sur
designada por Biden, en sus reiteradas manifestaciones sobre la necesidad
imperiosa de preservar el acceso estadounidense a los bienes naturales estra-
tégicos que nutren Nuestra América ha insistido en la participacién de las
fuerzas militares en el “combate al narco” remarcando la urgencia de utilizar
“todos los instrumentos del poder nacional para que todos los paises de la
regioén se unan, para poder contrarrestar esa actividad maligna”.

En esta direccién, la “Guerra contra las Drogas” asume una dimensién
particular en la estrategia de intervencién y de control militar territorial de
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EE.UU. sobre los paises de Nuestra América en el contexto de intensifica-
cién de las disputas geopoliticas que se despliegan en el sur del mundo y a
nivel internacional que reactualiza aquella politica colonial proclamada hace
tiempo con la Doctrina Monroe. La naturalizacién del rol de los dispositi-
vos militares y de seguridad norteamericanos hacia el continente se articula
asi con una agresiva busqueda de subordinacién econémica, financiera y
comercial, en la que el control de los bienes comunes naturales de América
Latina y el Caribe es uno de sus objetivos principales.

Asi, la tantas veces mencionada “Guerra contra las Drogas”, fallida una
y otra vez en sus objetivos formales de erradicar la produccién y reducir
el consumo, es en verdad expresion de la gestion de las transformaciones
del capitalismo neoliberal desplegado desde los afios 70 y de los proyectos
estadounidenses de consolidar o profundizar su hegemonia en un territorio
que considera como su patio trasero o su homeland y que percibe amenazado
hoy por la creciente presencia econémica y diplomatica de China. Se trata a
su vez de una de las formas que adopta la gestién del despojo y de las crisis
que implica la expoliacién imperial y capitalista. Es a todas luces la guerra
estadounidense de las drogas contra los pueblos y gobiernos de Nuestra
América. En esta huella resuenan las palabras de Bolivar cuando escribia
que los Estados Unidos parecen destinados por la providencia a plagar la
América de miserias en nombre de la libertad. Asi las drogas estadouniden-
ses traen la guerra, la sumision y la muerte para los pueblos. Frente a ello,
los pueblos enarbolan la defensa, construccién, produccién de la vida digna,
rebelde, solidaria, comunitaria, colectiva; del buen vivir y el vivir sabroso; de
la vida de las mujeres y sus derechos a decidir sobre su propio cuerpo, de la
vida de la diversidades, de las formas de vida humana y no humana frente a
la crisis civilizatoria del capitalismo neoliberal.
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geopolitica con profundas implicaciones para la regién. Del espectro de las
llamadas nuevas amenazas, el narcotrifico es la que mds peso ha tenido en
la formulacién de politicas de seguridad hacia la regién y su cardcter milita-
rizado, pese a que sus resultados en términos de reduccién del narcotréifico
han sido cuestionados de manera recurrente desde sectores del gobierno
estadounidense, académicos y #hink tanks (Loveman, 2010; Isacson y Kino-

sian, 2017; WHDPC, 2020; Walsh, 2022).

El giro decisivo hacia la militarizacién de la politica antinarcéticos se
consolidé en la década de 1980. Cuando Ronald Reagan declaré en 1986
que las drogas representaban una amenaza para la seguridad nacional esta-
dounidense, senté las bases legales para una intervencién mds agresiva en
la regién. La Antidrug Abuse Act de ese mismo afo otorgé al presidente la
facultad de “descertificar”y retirar ayuda econdmica a paises que considerara
poco cooperativos. Este marco legal se amplié significativamente bajo la
administracién de George H. W. Bush, particularmente con la Estrategia
Andina de 1989 y la Seccién 1004 de 1991, que permitieron al Pentdgono

destinar recursos propios para entrenar fuerzas de seguridad latinoamerica-
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nas y financiar operaciones de interdiccién. En 1998 Bill Clinton aprobé la
Ley de Eliminacién de Drogas del Hemisferio Occidental recomendando
que el Departamento de Defensa convierta la lucha contra las drogas en
su primera prioridad en el hemisferio. El Documento Santa Fe II (1988) ya
habia introducido la posibilidad de utilizar las Fuerzas Armadas de EE.UU.

para combatir el narcotréfico.

Los grandes ambitos de injerencia de EE.UU. en América Latina des-
de finales de los afios ochenta e inicios de los afios noventa son, tanto las
imposiciones de politicas de ajuste estructural en el marco de Consenso
de Washington, como el uso politico de la “Guerra contra las Drogas” con
el condicionamiento e imposicién de politicas publicas de reduccién de la
oferta, erradicacién y sustitucién de cultivos, interdiccién del trafico y cri-
minalizacién del consumo. La presién ejercida sobre los gobiernos de Amé-
rica Latina y el Caribe (ALC) para la aplicacién de una lista de medidas
antinarcéticos es muy similar a la lista que impone el FMI para otorgar
ayuda econémica a paises en crisis (Telleria Escobar y Gonzales, 2015). Al
final de la década de los 90, a pesar del discurso sobre derechos humanos y
democracia (incluyendo el control civil sobre las fuerzas armadas), la agenda
de EE.UU. para el hemisferio se habia convertido fundamentalmente en
la guerra contra las drogas, el terrorismo internacional, la “estabilidad” y la
“promocién de la democracia”, complementada por el compromiso de libe-
ralizacién comercial (Loveman, 2010).

El principal escenario de esta guerra es la regién andina, teniendo a los
paises fuente de la hoja de coca —Colombia, Pert y Bolivia— como los des-
tinatarios prioritarios de asistencia antinarcéticos. El peso que tuvo esta
primera experiencia de combate frontal al narcotrifico en América Latina
puede percibirse en el incremento del 82% en el presupuesto estadouniden-

se destinado a este rubro entre 1988 y 1992 (Rodriguez Rejas, 2017).

El nuevo siglo trajo consigo la implementacién del Plan Colombia en el
aflo 2000 como punta de lanza para la organizacién del flujo de asistencia
militar y asistencia “para el desarrollo” en ALC y que marcard las pautas
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para la militarizacién de la regién a lo largo del siglo XXI. Por su posicién
geogrifica (con salida al océano Pacifico y mar Caribe) Colombia funcioné
como trampolin de EE. UU. para la injerencia y control en otros paises de
la regién (Calvo, 2018). Los atentados del 11 de septiembre de 2001 pro-
porcionaron el contexto perfecto para fusionar discursivamente la “Guerra
contra las Drogas” con la “guerra contra el terrorismo”, otorgando a Esta-
dos Unidos un margen de accién ain mds amplio en la regién. Es en este
marco donde el recién creado Departamento de Suelo Patrio (Department
of Homeland Security) se dedic6 a amparar institucionalmente el relato del
“narcoterrorismo” que se venia articulando desde la década de 1980 (US

Department of State, 2003).

La Iniciativa Regional Andina (ARI) lanzada por George W. Bush en
2002 puede ser considerada como primer paso de extensién del Plan Co-
lombia. Segun la Casa Blanca: la ARI continda la ayuda a Colombia, la
principal fuente de produccién de drogas y violencia, a la vez que aumenta
la ayuda a los vecinos de Colombia para fortificar sus esfuerzos por adelan-
tarse a los efectos secundarios del conflicto colombiano (The White House,

2002).

En los dltimos afios de la administracién de Bush, y con continuidad du-
rante la gestion de Obama, la “Guerra contra las Drogas” se extendié desde
el epicentro andino hacia México y Centroamérica. En México, la Iniciativa
Meérida implementada desde 2007 fue un acuerdo de buen entendimiento,
es decir, no fue aprobada por el Congreso mexicano, sino que se traté de
un acuerdo entre Bush y Felipe Calderén. En el caso de México, aunque
existen precedentes de asistencia contra el narcotréfico, la Iniciativa Mérida
en 2007 estandariza la batalla al modo del Plan Colombia. Hasta 2017, el
Congreso de EE.UU. implementé mis de $1.600 millones de délares de

! Aunque el Plan Colombia fue presentado como una estrategia integral para el fortalecimiento del Esta-
do cuyo eje prioritario suponia la lucha antinarcéticos, la asistencia militar estadounidense se concentrd
en dotar a las Fuerzas Militares, y en especial al Ejército, de medios y ticticas para el combate de las
guerrillas, y la asimilacidn de éstas como organizaciones narco-terroristas. En consecuencia, los magros
resultados respecto a la GCD se verifican a partir de tres claves que distan de los objetivos declarados:
a) la asistencia extranjera, b) la estrategia contrainsurgente y ¢) la mercantilizacion de la guerra (Arias
Barona, 2022). Para una mirada profunda ver el capitulo 5 del presente libro “El caso colombiano: Plan
Colombia: Impacto politico, social, econémico y militar”.
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los $2.800 que se habian asignado en programas antinarcéticos (Ribando y
Finklea, 2017). La GCD en el marco de la Iniciativa Mérida se gest6 dentro
de lo que John Saxe-Ferndndez denomina espacio politico-econémico-mi-
litar del TLCAN-Comando Norte (Saxe-Fernandez, 2015). Desde México,
EE.UU. avanz6 con la conformacion de la Iniciativa Regional de Seguridad
para América Central (Central America Regional Security Initiative, CAR-
SI), implementada desde 2008 en Belice, Costa Rica, El Salvador, Guate-

mala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Es fundamental apuntar que al momento en que la Iniciativa Méri-
da entra en su segunda etapa (2009-2010), la CARSI comienza a recibir
mds asistencia para combatir el narcotrifico. El interés estadounidense no
es unicamente geopolitico, sino geoeconémico, al propiciar la penetracién
del capital estadounidense en economias altamente dependientes y volatiles
(Romano et al., 2020).

Con Trump la GCD permanecié como uno de los principales linea-
mientos de seguridad para la regiéon. Muestra clara de ello es que, en medio
del caos en EE.UU. por el coronavirus y pocos dias después de haber lanza-
do un “Marco para la transicién democrética de Venezuela”, Trump anuncié
un mega operativo antinarcéticos en el Caribe y el Océano Pacifico (Enhan-
ced Counter Narcotics Operations) con el argumento de que los carteles de la
droga se estin aprovechando de la pandemia para amenazar las vidas de los
estadounidenses (US SOUTHCOM, 2020). La amenaza narcoterrorista
también volvié a figurar como gran peligro para el hemisferio. Durante el
gobierno de Trump (2017-2021) se destacé la acusacion de lideres denomi-
nados por la Casa Blanca como “autoritarios”y “populistas” de tener vinculos
con el narcotrifico, principalmente Nicolds Maduro en Venezuela y Evo
Morales en Bolivia.

Con Joe Biden, si bien hubo un cambio en el discurso hacia un enfo-
que interno de reduccién de dafios, aparentemente méds humano, el peso de
la prohibicién de las drogas sigui6 intacto y la “Guerra contra las Drogas”
continu6 en ALC (Walsh, 2022). En septiembre de 2021, la administracién
Biden establecié con el gobierno de AMLO en México un nuevo marco de
colaboracién enfocado en seguridad y fortalecimiento del Estado de Dere-

cho. Posteriormente, en mayo de 2022, llegé a un acuerdo con el gobierno
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colombiano de Ivin Duque para implementar un conjunto de directrices
que orientaron los esfuerzos en seguridad, desarrollo rural, proteccién am-
biental y reduccién de la oferta de drogas. A pesar de estos compromisos,
las estrategias antidrogas promovidas por EE.UU. y México continuaron
priorizando enfoques convencionales como las detenciones selectivas y la
interdiccién de sustancias ilicitas. En el caso de Colombia, la administracién
Biden destiné recursos para financiar operaciones militares y policiales de
erradicacién de cultivos.

En los dltimos afios, desde EE. UU. se han centrado en atender el proble-
ma del trasiego de precursores de fentanilo hacia territorio estadounidense
pues se convirtié en un problema real de salud. Desde la administracién de
Joe Biden se establecié juntamente con México y Canada el Comité Trila-
teral sobre el fentanilo (Departamento de Estado, 2023a); el Didlogo Es-
tratégico sobre el Financiamiento Ilicito (Departamento de Estado, 2023b),
y la Coalicién Global para abordar las amenazas de las drogas sintéticas
al margen de la 78" reunién de la Asamblea General de la ONU (Depar-
tamento de Estado, 2024). Sin embargo, desde 2019, durante la primera
administracién Trump, hubo una propuesta desde el Center for the study of
weapons of mass destruction para considerar al fentanilo como un “arma de
destruccién masiva” (Caves, 2019).

Las muertes por sobredosis son tan solo un indicador de la gravedad del
problema. Segin datos del National Center for Health Statistics se muestra
que las muertes por sobredosis relacionadas al uso de drogas alcanzaron su
pico maximo de 164.526 muertes al afio en junio de 2023 y desde entonces
va a la baja (CDC, 2025). Por fentanilo llegaron a fallecer alrededor de
72.838 estadounidenses en 2022 (National Institute on Drug Abuse, 2022).

Asimismo, en el escenario de disputa hegeménica con China y Rusia,
think tanks influyentes como la RAND Corporation han hecho recomenda-
ciones al Departamento de Defensa orientadas a mantener la cooperacién
antinarcéticos en la regién al tiempo que se desarrollan capacidades y rela-
ciones de seguridad para apoyar el éxito estadounidense en la “competencia
entre grandes potencias”:
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En lugar de considerar a estos paises como potenciales pasivos y puntos
débiles en la competencia entre grandes potencias, Estados Unidos deberia
plantearse desarrollar sus capacidades y forjar relaciones de seguridad que
vayan mids alld de la cooperacién en la lucha contra el narcotréfico y la in-
migracion ilegal para transformar a los paises latinoamericanos en activos
desde la perspectiva de la competencia entre grandes potencias (Chindea et.

al., 2023, p.145-146).

La segunda administracién de Donald Trump ha intensificado una na-
rrativa de securitizacién que amalgama migracion, narcotréfico y terrorismo
bajo un mismo espectro de amenazas a la seguridad nacional de Estados
Unidos. Desde la militarizacién de fronteras y la expansién de centros de
detencién hasta la designacién de carteles como Organizaciones Terroristas
Extranjeras, estas politicas reflejan una continuidad histérica con estrategias
anteriores de guerra contra el terrorismo y las drogas, aunque con matices
mids agresivos y polémicos, profundizando tensiones diplomiticas con pai-
ses de América Latina.

La asistencia brindada a lo largo de décadas por EE.UU. a América La-
tina y el Caribe se presenta como un elemento fundamental de la GCD.
Mis alld de analizar casos emblematicos como el Plan Colombia y la Inicia-
tiva Mérida, este capitulo propone:

¢ Enmarcar los mecanismos de asistencia extranjera en torno a las
drogas ilicitas en un circuito de transferencias que favorecen los ci-
clos de acumulacién de capital directa e indirectamente.

¢ Ofrecer un panorama general de los flujos de asistencia antinarcéti-
cos a los paises de la region, evidenciando la arquitectura institucio-
nal que los sustenta.

¢ Abordar el caso de Ecuador, como nueva experiencia de un nue-
vo paradigma. Asi como otrora acontecié en Colombia y México,
Ecuador experimenta el desarrollo de una estrategia estadounidense
para ejercer un control geopolitico con la excusa de la GCD.

A través de este andlisis, se busca develar cémo esta politica ha sido
instrumentalizada no solo como un mecanismo de control sobre el trafico
de drogas, sino también como una herramienta de influencia geopolitica,
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moldeando las dindmicas de seguridad, soberania y desarrollo en América

Latina y el Caribe a lo largo del siglo XXI.

Asistencia extranjera: una estrategia del capital

Mark Feierstein hizo una de las mayores revelaciones de la politica ex-
terior estadounidense cuando en 2011, siendo administrador auxiliar para
la politica de EE.UU. hacia América Latina y el Caribe, dijo que con la
asistencia para el desarrollo no hacian caridad, sino que “cuando ayudamos
a la estabilizacién y crecimiento de otras economias vinculadas a la nuestra,
ayudamos a generar mercados para nuestros productos” (Feierstein citado
en Romano, 2012, p. 202). No importa si es encubierta de asistencia para
el “desarrollo” o la seguridad, los recursos de la potencia norteamericana se
otorgan con el objetivo de fortalecer la posicién del gobierno-sector privado

de EE.UU.

La asistencia extranjera estadounidense ha brindado cobertura a diversas
formas de acumulacién de capital en las periferias. Bajo el rétulo de la GCD
se han criminalizado movimientos politicos y sociales, asi como organiza-
ciones guerrilleras, creando amenazas que han sido conjuradas mediante
militarizacién y judicializacién. Aunque el trifico de drogas ilicitas como un
negocio capitalista transnacional es, en su segmento de circulacién, altamen-
te rentable por su especificidad criminal,?las estrategias de la GCD encu-
bren procesos de apropiacién en otros circuitos econémicos. Tales circuitos
se corresponden con el acceso y extraccién de bienes comunes, provisién de
armamentos a Fuerzas Militares y de Policia, asi como a la financiarizacién
como patrén general de acumulacién de la fase actual del capitalismo.

Como sugiere Dawn Paley al intentar definir la “Guerra contra las Dro-
gas”, las principales victimas no son las drogas ilicitas “sino las clases trabaja-
doras, los migrantes, los agricultores campesinos e indigenas” (Paley, 2018, p.

2 El sostenimiento de la criminalizacién de comunidades cultivadoras e incluso de las personas consu-
midoras, asi como de la produccién y circulacién de drogas ilegalizadas, redunda en un encarecimiento
de la mercancia. Para una mejor comprensién del proceso de produccién y valorizacién de la coca para
cocaina véase el Cuaderno Nro. 1 de la presente serie: La criminalizacion de los cultivadores como coartada

imperialista: economia politica de las drogas en Colombia.
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41). La declaracién de guerra a una sustancia es un eufemismo que encubre
los reales intereses en torno al problema y sus antecedentes. Por ejemplo, los
procesos de colonizacién en Asia y América contaron con el uso de sustan-
cias psicoactivas como el alcohol, el tabaco, el café, el cannabis, la coca y el
opio. En América, la cafia de azicar de la cual se extrae el alcohol y se produ-
cen distintos licores, fue de la mano de la esclavizacién en las plantaciones,
en Asia, y fundamentalmente en China, el imperio britinico instrumenté
de modo similar el cultivo de opio. Sin embargo, no fue hasta el auge del
modo de produccién capitalista que tales cultivos cobraron relevancia ante
la escala de produccién e intercambio comercial. En su libro Forces of Habit:
Drugs and the Making of the Modern World, David Courtwright sefala que
para 1885 la mitad de los ingresos del gobierno britdnico provenian de los
impuestos sobre bebidas alcohélicas, el tabaco y el té (Courtwright, 2001,
p- 4-5). Sin lugar a dudas, estos productos del sistema colonial edificaron el
capitalismo europeo.

Paley afirma que la “Guerra contra las Drogas” ha sido nada mds que un
pretexto para desarticular la resistencia de comunidades rurales que luchan
por construir modelos de vida alternativos al capitalismo, especialmente
contra los proyectos de extraccién minero-energética. Es decir, detrds del
pretexto estd el despojo como prictica originaria y recurrente en la acu-
mulacién de capital; tesis sostenidas por Karl Marx (2008) para explicar el
desarrollo del capitalismo inglés y recuperada por Rosa Luxemburgo (1967)
sobre la reproduccién ampliada del capital, y sobre las cuales se sustenta
David Harvey (2004) en E/ nuevo imperialismo para definir la “acumulacién
por desposesién”. Es por ello que, como destacan Felipe Martin y Renédn
Vega, el imperialismo militariza territorios con enormes riquezas naturales
para garantizar el control de fuentes de materia y energia que hacen posible
el funcionamiento del capitalismo (Martin y Vega, 2016, p. 13). Hay que
afladir que para esto las potencias cuentan con estructuras de colaboracién
periférica, es decir, €lites locales consustanciadas con los intereses de clase de
los grupos dominantes en el plano internacional.

Las Fuerzas Militares, financiadas por los programas de asistencia ex-
tranjera en América Latina, se han convertido en custodias del extractivis-
mo dedicando batallones para proteger la actividad de empresas privadas,
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incluso, en contra de las manifestaciones de las comunidades afectadas. Car-
tografias como las realizadas por el Observatorio Latinoamericano de Geopoli-
tica (OLAG) en México o por Martin y Vega (2016) en Colombia, revelan
una correspondencia con el despliegue militar en zonas de extraccién petro-
lera, minera y en las principales vias de transporte. Aunque en la mayoria
de los paises de la regién las Fuerzas Armadas tienen entre sus misiones la
defensa de los activos estratégicos y la infraestructura critica de la nacién,
el problema subyace en la caracterizacién de los factores amenazantes y los
modos de intervencién. Dado que las doctrinas militares latinoamericanas
son constantemente influenciadas por EE. UU. a través de programas de
entrenamiento como el IMET o mediante ejercicios combinados interna-
cionales como el UNITAS, las amenazas son disuadidas con métodos de
contrainsurgencia basados en manuales de campo del Ejército de Estados
Unidos como el FM 3-24, lo que supone una calificacién amplia y difusa de
grupos sociales y el empleo desproporcionado de la fuerza. Como afirman
Pablo Bonavena y Flabidn Nievas, la contrainsurgencia no se limita a las or-
ganizaciones armadas, sino que incluye en su definicién a las fuerzas sociales
que manifiestan una oposicién radical al orden social dominante y por ello
“el enemigo potencial es toda la poblacién civil. Por lo tanto, el universo de
sospechosos abarca al conjunto de la poblacién que serd pasible, entonces,
de maniobras tendientes al control militar de la misma” (Bonavena y Nievas,

2012).

La militarizacién es un doble vehiculo de la politica exterior estadouni-
dense: crea mayor dependencia armamentistica y logra una estandarizacién
de valores y procedimientos. Los “socios” de EE. UU. pasan a tener como
proveedor predilecto al grupo de empresas del Complejo Militar-Industrial,
sometiéndose a condiciones como la restriccién de uso de tecnologias de tl-
tima generacion, limitacién de armamentos que alteren el balance de poder
frente a los mismos EE. UU. y prohibicién del desarrollo nacional de partes,
repuestos o armamentos adaptables a sistemas provistos; esto explica por
qué, mds alld de las diatribas del gobierno estadounidense contra China y
Rusia, el 90 % de los sistemas de armas de los Estados suramericanos son de
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origen estadounidense. Por otra parte, esa misma militarizacion es empleada
para la eliminacién de enemigos politicos radicalizados.

La provisién militar y los mecanismos de asistencia extranjera en torno
a las drogas ilicitas permiten establecer un circuito de transferencias que
favorecen los ciclos de acumulacién directa e indirectamente. Los mecanis-
mos directos se dan mediante programas de asistencia en seguridad como
el Foreign Military Financing (FMF), por el cual el gobierno estadouni-
dense transfiere a las empresas del Complejo Militar-Industrial una masa
de dinero siguiendo este mecanismo: primero, habilita recursos a sus alia-
dos periféricos, especialmente con quienes ha suscrito acuerdos bilatera-
les para el combate al narcotrifico, segundo, estos Estados solicitan a tra-
vés de la Agencia de Cooperacién en Seguridad y Defensa (DSCA) del
Departamento de Defensa los sistemas de armas, repuestos, servicios de
adiestramiento y mantenimiento a empresas privadas estadounidenses del
portafolio del Pentigono, y tercero, transfieren los recursos habilitados. In-
directamente, los recursos proporcionados mediante INCLE favorecen a
la constelacién de empresas proveedoras locales —algunas de las cuales son
Empresas Transnacionales Militares (ETNM)3 como Northrop Grumman
Corp y DynCorp Aerospace Technologies— que ofrecen productos y servicios
para la defensa y la seguridad en cada pais.

Por otra parte, la GCD se corresponde con cambios sustanciales en los
patrones de reproduccién del capital (Osorio, 2014), donde la valorizacién
financiera alcanzé una ventaja extraordinaria respecto a la produccién de
mercancias. En la mayoria de las formaciones econémico sociales latinoa-
mericanas se observan patrones como la predominancia de exportacién de
productos primarios, atraccién de Inversién Extranjera Directa (IED) en
sectores minero-energéticos, expansién de empresas privadas de servicios,
con especial participacién de los bancos, y baja industrializacién, lo cudl
tue acompafiado por desregulaciones que incrementaron la informalidad,

* Siguiendo la definicién propuesta por Mario Cruz Cruz, se trata de “aquellas empresas que se dedican
a la produccién y venta de armamento y que prestan servicios de seguridad privados”, pero a diferencia
de las civiles, estas “no internacionalizan todas sus actividades econémicas; funcionan como empresas
nacionales para la produccién y transnacionales para la venta-distribucién de armamento y servicios
militares. Esto funciona asi porque las armas son productos estratégicos que no pueden ser producidos
en cualquier parte del mundo” (2008, p. 27).
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la concentracién de ingresos y en consecuencia aumenté la desigualdad y
la pobreza. En ese sentido, cobra especial relevancia la hipétesis de Brian
Loveman (2010) cuando afirma que el reposicionamiento estratégico de
Estados Unidos en la regién a fines de los 90, se bas6 en la ofensiva del libre
comercio en el marco de la agudizacién de la lucha antinarcéticos. Como
dan cuenta las declaraciones de la entonces Secretaria de Estado Madeleine
Albright en la fase preliminar del Plan Colombia, la relacién bilateral con
EE.UU. buscé sostener la lucha antinarcéticos a partir de su calificaciéon
como amenaza para la seguridad nacional de ambos paises, y avanzar en
una agenda comercial y de inversiones (Arias Barona, 2022, p. 106). Esa
agenda se tradujo en un Tratado de Libre Comercio (TLC) en 2012, que
una década después mostraba signos criticos de profundizacién de la depen-
dencia, teniendo como logro de la potencia norteamericana que la balanza
comercial pasara a ser deficitaria para Colombia. Aunque el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), sepultada en noviembre de 2005 en
Mar del Plata (Argentina), prometia un idéntico destino para toda la region,
Chile, Pert y Panama siguieron esa senda.

El sistema financiero también ha sido beneficiario del proceso de acu-
mulacién a través del narcotrifico como efecto indirecto de la asistencia
extranjera. La adecuacién de los sistemas de administracién de justicia para
promover la delacién premiada mediante instrumentos juridicos como el
“principio de oportunidad”, buscan que una persona acusada aporte una
colaboracién eficaz ante la Fiscalia para identificar toda una red criminal
o acusar a otras personas puntuales a cambio de beneficios en la condena.
Este esquema, reflejo del sistema penal acusatorio estadounidense, se ha
instrumentado en afios recientes con el /awfare contra liderazgos politicos
y sociales anti establishment, aunque por mucho tiempo ha servido en los
mismos EE. UU. como incentivo para narcotraficantes que legalizan sus
fortunas adquiridas a cambio de suministrar informacién de rutas, enlaces y
vinculos politicos. De este modo, el sistema bancario estadounidense capta
los délares de la actividad ilicita y los responsables periféricos de las redes de
narcotrifico obtienen penas cortas, sin embargo, no se alteran a los grandes
capitalistas de la droga dentro de ese mismo pais.
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Otro modo de apropiacién financiarizada del narcotrafico se articula con
los paraisos fiscales y las politicas de “blanqueo de capitales”. En los prime-
ros, la creacién de shell companies o sociedades fantasma empleando terceros
depositantes o testaferros en cuentas con sistemas bancarios flexibles como
en Delaware, Wyoming o South Dakota en EE.UU.,, o a través de cuen-
tas offshore en Panamad, Islas Caiman o Bahamas, se facilita por el secreto
bancario y la posibilidad de creacién de empresas sin presencia fisica. El
smurfing o fragmentacién en pequefios depdsitos personales en paraisos fis-
cales (hasta 10.000 délares), es una alternativa para evadir controles, aunque
implica un mayor nimero de participantes, lo que también redunda en una
distribucién del riesgo y una complejizacién de las estrategias de investi-
gacién forense. Por otra parte, la internal collusion o corrupcién bancaria
constituye otro de los métodos de lavado de activos mediante el soborno o
complicidad de agentes financieros. En las segundas, las leyes eventuales de
“blanqueo de capitales” que buscan nutrir de divisas los bancos nacionales
para capitalizar los sistemas financieros, suelen flexibilizar la declaracién de
las fuentes de ingresos a cambio de una tasa minima por los montos depo-
sitados alentando la introduccién de fuentes ilicitas de distinto tipo. Si bien
existen acuerdos con organismos como el Grupo de Accién Financiera In-
ternacional (GAFI) para combatir el blanqueo y la financiacién del crimen
transnacional, filtraciones como los Panama Papers en 2016 y los Pandora
Papers en 2021 publicadas por el Consorcio Internacional de Periodistas de
Investigacién (ICIJ, por sus siglas en inglés) han constatado la posibilidad
de transgredir las barreras legales asi como la existencia de una infraestruc-
tura propicia para la acumulacién de capital por via de la evasién fiscal.
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La arquitectura institucional de la asistencia antinarcoéticos
en el siglo XXI*

Desde 2001 hasta 2024 la asistencia militar y en seguridad de EE. UU.
hacia ALC fue de 26.026,6 millones de délares (constantes de 2023), de los
cuales 21.076,8, lo que equivale al 80,9%, se orienté especificamente a la
asistencia antinarcéticos. Estos datos demuestran que la “Guerra contra las
Drogas” ha permanecido como el eje central de la politica de seguridad de

EE.UU.en ALC.

Grdfico 1: El peso de la Asistencia antinarciticos en la Asistencia militar y de

seguridad EE.UU. - ALC, 2001-2024
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Fuente: elaboracion propia en base a Foreingdssistance.gov, 2025

* Los datos presentados fueron sistematizados en base a trabajos anteriores donde hemos realizado un
abordaje critico de la asistencia militar y en seguridad de Estados Unidos a ALC a partir de la base de
datos oficial del gobierno estadounidense sobre asistencia extranjera, ForeingAssistance.gov. (Lajtman y
Garcia Fernandez, 2022; Lajtman, Garcia Fernindez y Romano, 2024). Para la presente investigacion se
presentan datos sistematizados de lo que clasificamos como “asistencia antinarcéticos”, que contempla
todo el financiamiento brindado por la Oficina de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacién de la Ley (INL,
Departamento de Estado), la Oficina de Antinarcéticos del Departamento de Defensa y la DEA del
Departamento de Justicia. Cabe resaltar que pese a que la asistencia de la USAID haya ejercido un rol
complementario a la asistencia en seguridad y particularmente a la asistencia antinarcéticos (GAO,
2017) los programas de desarrollo alternativo no se incluyen sistemdticamente, por limitaciones de datos.
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La administracién de Barack Obama (2009-2016) marcé el punto mds
alto de este compromiso financiero, con un desembolso total de 8,7 mil
millones de délares que superé incluso los 7,6 mil millones de la era Bush
(2001-2008). El afio 2015, con 1,6 mil millones asignados, representé el
mdximo histérico anual, superando el pico anterior de 1,5 mil millones al-
canzado en 2003 bajo George W. Bush. Esta continuidad presupuestaria
entre administraciones demdcratas y republicanas subraya el consenso bi-
partidista en Washington sobre el enfoque prohibicionista, pese a su cre-
ciente cuestionamiento en foros internacionales.

Los principales paises receptores en el siglo XXI son Colombia (9.801,7),
México (3.747,8), Pera (1.876,6), Bolivia (882,6) y Ecuador (546,2).

La region andina fue la destinataria mds constante de asistencia anti-
narcéticos de EE. UU., destacando a Colombia como el principal receptor
individual en todo el periodo, con un empuje inicial proveniente del Plan
Colombia. Aunque la asistencia se centré significativamente en Colombia,
tanto por la concentracién de la produccién de drogas ilicitas como por la
estrategia contrainsurgente, también se dirigié a Perd y Bolivia. En cuanto
a México y Centroamérica, se asignaron 6.5 mil millones de délares, con un
notable incremento bajo la administracién de Obama, coincidiendo con la
Iniciativa Mérida y la CARSI. Los picos de asistencia en 2011 y 2012 se
alinearon con los afios de maxima violencia relacionada con el narcotrafico
en México.

Por su parte, el espacio geoestratégico del Gran Caribe (que incluye Mé-
xico, Centroamérica, E1 Caribe, Colombia y Venezuela, Antillas y Bahamas)
concentré un total de 17.5 mil millones de ddlares, reflejando el peso de los
programas clave como el Plan Colombia, la Iniciativa Mérida, CARSI y la
CBSI, ademas de la importancia geoestratégica de la regién, que alberga
nueve de los 14 tratados de libre comercio que EE.UU. mantiene a nivel

global.
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Grdfico 2: Asistencia antinarcoticos EE.UU.-ALC 2001-2024,
el peso del Gran Caribe
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Oficinas que proveen la asistencia antinarcéticos

La arquitectura institucional que sostiene los flujos de la asistencia mere-

ce especial atencién ya que ha mantenido una notable continuidad operativa

mis alld de los cambios de administracién en Washington. La triada buro-

critica estd compuesta por las siguientes oficinas/burds:
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¢ Oficina de Asuntos Internacionales Antinarcéticos y Aplicacion de
la Ley (INL, por sus siglas en inglés) del Departamento de Estado
que entre 2001 y 2024 destiné 15.876 millones de délares para la

region, lo que equivale al 75 % de la asistencia antinarcéticos.

¢ Oficina de Antinarcéticos del Departamento de Defensa que brindé
5.177 millones de délares, el 25 % del total de la asistencia antinar-
céticos.

¢ Agencia de Control de Drogas (DEA, por sus siglas en inglés) del

Departamento de Justicia que destiné 22,6 millones de délares.
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Figura 1: Arquitectura Institucional minima de la asistencia antinarcoticos
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i. Oficina de Asuntos Internacionales Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL)

INL ha desempefado histéricamente un papel central en la GCD en
ALC, asi como a nivel global. Su origen se remonta a 1978 con la creacién
de su predecesora, la Oficina de Asuntos Internacionales de Estupefacientes
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(Bureau of International Narcotics Matters,INM), cuyo objetivo principal era
reducir el trifico de drogas hacia Estados Unidos desde América Latina.
Con el tiempo, la misién de esta oficina se amplié mds alla de la GCD, in-
corporando esfuerzos de estabilizacién en los Balcanes y la lucha contra la
corrupcién y el crimen transnacional en todo el mundo. Este cambio de en-
toque llevé a su reformulacién en 1995, cuando fue renombrada como INL.

Los paises con financiamiento mas abultado por INL han sido Colom-
bia (6.989 millones), México (2.903 millones) y Pert (1.639 millones).

En el dmbito operativo,la INL funciona a través de la Seccién de Asun-
tos Antinarcéticos (NAS) presente en las embajadas de Estados Unidos en
los paises asociados. Esta oficina se encarga de coordinar recursos y brin-
dar apoyo técnico y logistico con el fin de combatir el trifico de drogas y
otros delitos transnacionales. Sus actividades actuales se centran en varias
dreas clave. Entre ellas destaca la interrupcion y reduccién de los mercados
de drogas ilicitas y del crimen transnacional. En este dmbito, se incluyen
iniciativas especificas para abordar la crisis de opioides, particularmente el
problema del fentanilo. En cuanto a actividades antinarcéticos, la INL se
dedica a coordinar programas de erradicacién, interdiccién y apoyo técnico
en paises como Colombia, Perti y Guatemala. En interdiccidn, sus esfuerzos
se extienden a México, Centroamérica y el Caribe, asi como a Sudamérica
a través de programas bilaterales (Bureau of International Narcotics and Law

Enforcement Affairs, s/f).

Adicionalmente, la INL administra el Programa INL Air Wing, que
cuenta con una flota de mas de 80 aviones y helicépteros destinados a misio-
nes relacionadas con el narcotréfico, el terrorismo, la seguridad fronteriza, la
aplicacién de la ley y el transporte de personal diplomadtico. Otros enfoques
incluyen la prevencién, tratamiento y recuperacién del consumo de drogas,
el combate al ciberdelito y al trifico de vida silvestre, asi como el desarrollo
de herramientas como los Programas de Recompensas de Narcéticos y con-
tra el Crimen Organizado Transnacional.

En paralelo, la INL también prioriza la lucha contra la corrupcién y el
financiamiento ilicito, desarrollando programas anticorrupcién que inclu-
yen diplomacia de alto nivel, financiamiento de proyectos para fortalecer
capacidades locales y la colaboracién con la sociedad civil, los medios de
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comunicacion y el sector empresarial. En esta misma linea, se llevan a cabo
iniciativas contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.
Finalmente, la INL dedica esfuerzos al fortalecimiento de los sistemas de
justicia penal en los paises socios.

El programa de Control Internacional de Narcéticos y la Aplicacién de
la Ley (INCLE) ilustra cémo las funciones del Departamento de Estado y
el Departamento de Defensa de Estados Unidos se entrelazan en la regién:

La Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la
Ley (INL) del Departamento de Estado se asocia con el Departamento de
Defensa para combatir el trifico internacional de drogas, las organizaciones
terroristas y otros grupos delictivos transnacionales al brindar capacitacién
(y otro tipo de apoyo) para fortalecer las instituciones de seguridad y apli-
cacién de la ley en paises clave de América Central y América del Sur (par-
ticularmente Colombia). Utilizando fondos para el Control Internacional
de Narcéticos y la Aplicacién de la Ley (INCLE), los programas finan-
ciados por INL estin disefiados para mitigar el impacto de las drogas y el
crimen internacional al fortalecer la capacidad de los gobiernos extranjeros
para identificar, confrontar e interrumpir las operaciones de estos grupos
antes de que lleguen a suelo estadounidense. En paises como México, donde el
narcoterrorismo continia siendo una amenaza, dicha asistencia se brinda a una
gama mds amplia de policias y militares, incluidas las unidades y el personal an-
tidrogas. (US Department of State and Department of Defense, 2018, I1-3,
subrayado propio).

A través del INCLE, la INL colabora con el Departamento de Defensa
en la lucha contra el trafico internacional de drogas, las organizaciones terro-
ristas y otros grupos delictivos transnacionales. Esto incluye la capacitacién
y el apoyo técnico para fortalecer las instituciones de seguridad y aplicacién
de la ley en paises como Colombia y México, donde el narcoterrorismo
sigue siendo presentado como una amenaza. En estos casos, la asistencia se
extiende tanto a policias como a militares, incluyendo unidades antidrogas.

Hasta 2014, gran parte de los fondos de INL se concentré en la Ini-
ciativa Andina contra las Drogas (ACI). Sin embargo, a partir de 2013,
se observa un desplazamiento del programa INCLE hacia Centroamérica
con la extensién de la Iniciativa Mérida, y hacia el Caribe en 2015 con los
programas CARSI y CBSI. Este cambio refleja un ajuste en la politica an-
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tinarcéticos de Estados Unidos bajo la administraciéon de Barack Obama,
especialmente durante su segundo mandato.

El ano 2015 marcé el punto mds alto de financiamiento para la INL,
alcanzando un total de 1.427 millones de délares. Este aumento se debid,
entre otras razones, al significativo incremento del 146% en los fondos des-
tinados a Colombia, que pasaron de 220 millones en 2014 a 541 millones
en 2015% al aumento del 122 % en los fondos asignados a México, que
subieron de 119 millones a 264 millones en el mismo periodo; y al alza
extraordinaria del 5,423% en los recursos dirigidos a Pert, que pasaron de
4.4 millones a 243 millones. Asimismo, se inici6 la implementacién del IN-
CLE para los programas CARSI y CBSI, con asignaciones de 135 millones
y 39 millones respectivamente, y se distribuyeron 439 millones a través del
Programa ACI en paises como Colombia, Pert, Bolivia, Ecuador, Panama,
Brasil y Venezuela.

Hasta 2020 pricticamente toda la asistencia de INL se implementaba
por el propio Departamento de Estado. A partir de 2021, con Biden se
observa que la asistencia pasa a ser canalizada por una amplia diversidad
de instituciones entre las que estdn otras agencias del gobierno de EE. UU.
(Departamentos de Justicia, Defensa, Energia, Ejército, Homeland Security,
Interior, Agricultura, USAID, U.S. Institute for Peace), y 42 instituciones
del tercer sector, empresas y organizaciones internacionales. De las dltimas,
las que canalizan los montos mas abultados son: PAE Government Ser-
vices, Inc. (63 millones), AAR Corp (27 millones), The Cherokee Nation
(22 millones), OEA (19 millones) y United Nations Office on Drugs and
Crime (10 millones).

ii. Oficina de Antinarcoticos

La Oficina de Antinarcéticos del Departamento de Defensa, actual-
mente denominada Oficina del Subsecretario Adjunto de Defensa para la

Lucha contra el Narcotréfico y las Amenazas Globales (Office of the Deputy

> Aunque esto ocurrié en medio de los Didlogos de Paz entre el gobierno y las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP), coincidia con la estrategia del presidente Juan
Manuel Santos de “negociar en medio de la guerra” e intensificar las hostilidades para obtener ventajas
en la mesa de didlogo.
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Assistant Secretary of Defense for Counternarcotics and Global Threats),® es res-
ponsable de desarrollar la politica de GCD y el crimen organizado transna-
cional del Departamento de Defensa de Estados Unidos. Si bien su enfoque
principal radica en contrarrestar el trifico ilicito de drogas, sus misiones
también abarcan el combate a los flujos financieros ilicitos y el trafico ilicito
de personas, vida silvestre, recursos naturales y armas.

Los paises que reciben mayores recursos de esta oficina incluyen a Co-
lombia, con un total acumulado de 2.806 millones de délares, México (842
millones) y Ecuador (319 millones).

Entre sus actividades principales se encuentra la coordinacién y el mo-
nitoreo de los esfuerzos del Departamento de Defensa, en conjunto con
otras agencias, para la deteccién y supervision del transito maritimo y aéreo
de drogas ilegales hacia Estados Unidos. Estas tareas se llevan a cabo a
través del Programa Internacional contra las Drogas del Departamento de
Defensa (ICDP, por sus siglas en inglés), cuya implementacion en territorio
estd a cargo de los comandos combatientes geogrificos. En el caso de ALC,
estas funciones recaen principalmente en el Comando Sur, mientras que el
Comando Norte se encarga de supervisar las operaciones en México y las
Bahamas.

i1i. DEA

La DEA, dependiente del Departamento de Justicia de los Estados Uni-
dos, fue establecida en 1973 como la organizacién federal encargada de ha-
cer cumplir las leyes sobre sustancias controladas en ese pais. Los principales
receptores de recursos de la DEA en la regién son Colombia, 6 millones,
Pert con 2,9 millones y México 2,2 millones.

Su presencia en América Latina y el Caribe se materializa a través de
oficinas regionales ubicadas en Bogotd (Colombia), Lima (Pert), Ciudad
de México (México) y San Juan (Puerto Rico), ademds de diversas oficinas
nacionales en las embajadas de paises como Ecuador, Barbados, Trinidad

¢ Ver Assistant Secretary of Defense for Special Operations and Low-Intensity Conflict: https://policy.de-
fense.gov/ousdp-offices/asd-for-special-operations-low-intensity-conflict/counternarcotics-and-glo-
bal-threats/
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y Tobago, Belice, Costa Rica, Panamai, Guatemala, Honduras, Argentina,
Uruguay, Paraguay, Chile y Brasil.

Aunque la DEA ha estado involucrada en operativos antidrogas desde
los afios setenta, es llamativo que las bases de datos oficiales solo registren
asistencia desde 2008. Una posible explicacién es que, hasta esa fecha, la
agencia se centraba en operaciones en territorio, sin enfocarse en brindar
asistencia a los paises socios.

En 2010, durante el gobierno de Rafael Correa en Ecuador, la DEA
impartié el Seminario de Investigadores de Desvio de Sustancias Quimicas.
Ese mismo afio, se llevaron a cabo diversos cursos de capacitacién para el
control de drogas en paises como Argentina, Chile, El Salvador, México,
Panama y Perd. Ademas, se realizaron operaciones extranjeras no especifi-
cadas en Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Panama y Su-
rinam. En 2012, la agencia participé en un entrenamiento dirigido por el
Departamento de Defensa en México.

La DEA tiene una presencia significativa en la region a través del pro-
grama Special Investigation Unit (SIU), disefiado para desmantelar y des-
articular organizaciones de narcotrifico.” Este programa se ha enfocado
especialmente en la region andina, aunque también ha tenido un alcance
considerable en otros paises. El curso bésico del SIU, impartido en la base
de la DEA en Quantico, Virginia, tiene una duracién de cinco semanas y
prepara a los agentes de las fuerzas de seguridad extranjeras para participar
en investigaciones complejas de conspiracién internacional. Este entrena-
miento incluye vigilancia, redadas, identificacién de drogas, manejo de la-
boratorios clandestinos, entrevistas e interrogatorios, manejo de pruebas,
ticticas defensivas y primeros auxilios. Al finalizar el curso, los graduados
tienen la oportunidad de integrarse a Equipos SIU en diversas regiones del
mundo, incluyendo América Latina.

El curso avanzado del SIU complementa la instruccién bésica al propor-
cionar formacién adicional en operaciones encubiertas, planificacién opera-
tiva avanzada, ticticas de entrada, administracién de fuentes confidenciales

7 Para profundizar sobre las SIU ver: "The Drug Enforcement Administration's International Opera-
tions (Redacted)". Disponible en https://oig justice.gov/reports/DEA/a0719/chapter3.htm
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y combate al lavado de dinero. A lo largo de los afios, este programa ha capa-
citado a policias de paises como Argentina, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panamd, Paraguay y Perta. En Colombia, se
han llevado a cabo entrenamientos mds especializados, como el Curso de
Analista Avanzado de Wire Room y el Entrenamiento Tictico y de Res-
puesta a Emergencias.®

Programa de Unidades Sensibles de Investigacién de la DEA

Numero de Numero de Fecha inicio

Paises SIU unidades miembros del programa

Bolivia
o
5
b s

2
1

2 184 1997
1
5
1

89 1997
124 1998
25 2003

En 2022, México disolvié un grupo que trabajaba en conjunto con la
DEA y que formaba parte del programa SIU. Este grupo, conformado por
mis de 50 oficiales, fue fundado en 1997 y compartia informacién con la
DEA. Aunque fue cerrado, otra oficina de colaboracién sigue operando

dentro de la Fiscalia General de la Republica (FGR) de México.

& Ver: "Office of Training Programs". Disponible en Office of Training Programs: https://www.dea.gov/
office-training-programs
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Otra iniciativa destacada de la DEA en la region ha sido el despliegue
del Equipo de Apoyo y Asesoramiento de Despliegue Extranjero (FAST,
por sus siglas en inglés), creado en 2005 para combatir el cultivo de opio en
Afganistin. A partir de 2008, bajo la administracién de Barack Obama, este
escuadrén, equipado y entrenado por el Pentigono, comenzé a llevar a cabo
misiones secretas en paises como Honduras, Haiti, Reptblica Dominicana,
Guatemala y Belice (La Jornada, 08/11/2011). Sin embargo, su participa-
cién no ha estado exenta de controversias, como lo demuestra el incidente
de 2012 en Honduras, donde agentes del equipo estuvieron involucrados en

la muerte de civiles (The New York Times, 24/05/2017).

Ecuador: nueva experiencia de un viejo paradigma

Ecuador ha experimentado, al menos desde 2017, un proceso de injeren-
cia extranjera que ha derivado en un notorio deterioro del Estado social de
derecho, caracterizado fundamentalmente por practicas de /awfare, y una
creciente militarizacién como politica principal para enfrentar las organi-
zaciones criminales del narcotrifico que han aprovechado la degradacién
institucional para ocupar espacios. De manera gradual, pero acelerada desde
2023, se ha implementado el paradigma de la GDC con componentes que
se asemejan a las politicas aplicadas en Colombia entre 1999 y 2016 basadas
en la militarizacién, la adquisicién de sistemas de armas estadounidenses,
la presencia militar extranjera en bases estratégicas y acuerdos de concesién
para el ingreso de tropas. Un costado poco destacado también se asemeja al
caso colombiano: la asistencia al aparato judicial. Una serie de acuerdos en
materia militar, policial y judicial componen lo que podria llamarse el “Plan
Ecuador”, una versién transgresora y recargada del Plan Colombia.

Con la presidencia de Lenin Moreno (2017-2021) se retomaron los
vinculos con EE.UU. suspendidos por su antecesor Rafael Correa (2007-
2017)%, primero, a través de la firma de un Acuerdo de Cooperacién en

? La politica de la Revolucion Ciudadana intent6 enfrentar con radicalidad la injerencia extranjera y en
particular la presencia militar de Estados Unidos en Ecuador. De hecho, la reforma de la constitucién
de 2008 incluyé en su articulo 5 una mencién especifica que impide “el establecimiento de bases mili-
tares extranjeras ni de instalaciones extranjeras con propdsitos militares”y prohibe la cesion de las bases
militares nacionales. Este fue el fundamento para no renovar la cesién de la base de Manta 2009, la cual
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Seguridad en junio de 2018 a partir del cual retomé la participacion en
ejercicios militares combinados con el Comando Sur, tales como UNITAS,
RIMPAC y PANAMAX, y que condujo a la apertura de la Oficina de Coo-
peracion en Seguridad (OSC, por sus siglas en inglés) (Romano y Lajtman,
2018). Un afio mis tarde, restauré los mecanismos de asistencia extranjera
estadounidense en Ecuador al firmar un Memorindum de Entendimiento
(MOU, por sus siglas en inglés) en mayo de 2019, lo que habilité el retor-
no de USAID (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
2019).

Con el precedente inaugurado por Moreno, Guillermo Lasso asumié
la presidencia en 2021 para fortalecer la agenda de militarizacién, tanto
doméstica como de su politica exterior e implementar un programa abier-
tamente neoliberal. Uno de los pasos mds importantes fue la firma del Me-
mordndum de Entendimiento con EE.UU. para fortalecer las capacidades
del sector de defensa en el Ecuador en julio de 2023 (U.S. Mission Ecuador,
2023). El acuerdo, que también ha sido llamado Plan de Cooperacién, se
basa en tres pilares fundamentales del paradigma de las “nuevas amenazas”:
narcotréfico, crimen transnacional y terrorismo, y al estilo del Plan Colom-
bia, se destinarian 3.100 millones de délares en 7 afios. Como ha constatado
el Observatorio Lawfare, este enfoque ha posicionado a Ecuador como un
receptor prioritario de asistencia militar durante la administracién Biden a
través del Programa de Financiamiento Militar Extranjero (FME, por sus
siglas en inglés), llegando a ocupar la primera posicién en la region entre
2022 y 2023 con 310 millones de délares, por encima de Colombia (Lajt-
man Bereicoa & Garcia Fernandez, 2024).

Esta asistencia es complementada por las transferencias de la Oficina
Internacional de Control de Narcéticos y Aplicacién de la Ley (INL), que
en el bienio 2021-2023 representé 21,2 millones de délares, destinados al
apoyo de operaciones antidrogas, capacitaciéon en interdiccién, asi como a
asistencia técnica y capacitacién de jueces, fiscales, policias, guardacostas,
militares, analistas financieros y otros funcionarios del sector de justicia pe-
nal. Esto da cuenta del reposicionamiento geopolitico de Ecuador, pasando

ademis fue utilizada para facilitar el bombardeo a un campamento de las FARC-EP en la provincia
nortefia de Sucumbios por parte de la Fuerza Aérea Colombiana el 1 de marzo de 2008.
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a ser mds que un centro geogrifico del mundo, un foco de interés para la
estrategia de EE.UU. en el hemisferio occidental.

Principales receptores de asistencia militar de E.E. U.U. en América Latina y El Caribe
(Millones de dolares de 2019)

BUSH (2000) BUSH (2004) OBAMA (2008) | OBAMA (2012) TRUMP BIDEN
Ecuador 121
Ecuador 62,7

Fuente: Elaboracion propia con datos de ForeignAssistance.gov

Daniel Noboa llegé al gobierno en noviembre de 2023 para culminar
el periodo de mandato de Guillermo Lasso, quien tras aplicar la “muerte
cruzada’, disolvi6 la Asamblea Nacional y llamé a elecciones generales para
eludir el juicio politico de destitucién. El contexto electoral estuvo invadido
por la inestabilidad politica y la inseguridad, que incluyé6 el asesinato del
candidato presidencial Fernando Villavicencio. El deterioro institucional se
profundizé en la gestién de Noboa, sumando al ya instalado lawfare, de-
cisiones autoritarias y el despliegue militar para enfrentar los desafios de
orden publico derivados de la violencia generada por los Grupos Delin-
cuenciales Organizados (GDO) ligados al narcotrifico™. Los indicadores
muestran un aumento inusitado de muertes violentas, llegando a 47 y 40 por
cada 100.000 habitantes en 2023 y 2024, respectivamente, lo que ha ubicado

a Ecuador como el pais mas inseguro de la region.

Noboa asumié con la promesa de terminar con la inseguridad en el pais
a través del Plan Fénix. Los componentes de esta estrategia de seguridad se
estructuraron en el despliegue de las Fuerzas Militares en las calles del pais,
la construccién de dos mega céirceles donde se pretende imitar el modelo
Bukele, la realizacién de una reforma del Cédigo Orgénico Integral Penal
(COIP) que endurezca las penas y la restauracién de bases militares para la
asistencia extranjera de EE.UU., para lo cual procedié a una reforma consti-

1 En febrero de 2021 ocurre la primera masacre carcelaria. Se estima que de las 40.000 personas deteni-
das en cérceles, 40% corresponden a delitos vinculados al tréfico de drogas y un 15% de ellas permanecen
recluidas sin sentencia firme.
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tucional. Si bien se evidenciaron decisiones drésticas a partir del gobierno de

Noboa, la agenda de militarizacién e injerencia extranjera se preparé duran-

te los gobiernos antes resefiados. La siguiente cronologia ayuda a compren-

der el acelerado curso de accién que ha posicionado a Ecuador en la érbita

de subordinacién al hegemén norteamericano:

*

*

7 de enero de 2024: uno de los jefes del crimen organizado mas pe-
ligrosos del pais escapé de la carcel.

8 de enero de 2024: declaraciéon de estado de excepcién mediante
decreto 110.

9 de enero de 2024: un grupo de 13 personas armadas y encapucha-
das tomo las instalaciones de T'C Television durante el noticiero del
mediodia. En respuesta a la impactante agresién y la proliferacion
de focos de violencia, el gobierno nacional de Daniel Noboa resolvié
emitir el decreto 111 “que moviliza a las fuerzas armadas y policiales
para neutralizar a las organizaciones terroristas como objetivos” y
declara la existencia de un conflicto armado.

15 de febrero de 2024: Noboa recibi6é en Quito a la Gral. Richard-
son para ratificar dos acuerdos de seguridad que se habian iniciado
con Guillermo Lasso: el Estatuto de las Fuerzas Armadas (SOFA,
por sus siglas en inglés) y otro para Operaciones contra actividades
Maritimas Ilegales.

5 de abril de 2024: Fuerzas de Seguridad irrumpieron violentamente
en la embajada de México en Quito secuestrando al ex-vicepresi-
dente Jorge Glas que se encontraba asilado en la sede diplomdtica.
El acto, que viol6 el derecho internacional publico y en particular la
Convencién de Viena, implicé la ruptura de relaciones con México
pero no recibié reclamo alguno por parte de EE.UU. hacia el presi-
dente de Ecuador.

16 de septiembre de 2024: dos dias antes de cumplirse 15 afios del
fin de la concesién de la base militar de Manta a los Estados Uni-
dos, el presidente Daniel Noboa anuncié el envio de un proyecto de
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reforma parcial de la constitucién a la Corte Constitucional para
permitir la instalacién de militares extranjeros. El proyecto ingresé a
la Asamblea Nacional en octubre, donde ha seguido un tramite lento
en comision. Se prevé que la votacién la resuelva la nueva asamblea
y de ser positiva, el tramite que debe surtirse es consultar a la ciuda-
dania ecuatoriana.

8 de diciembre de 2024: una patrulla de la Fuerza Aérea detuvo ile-
galmente a cuatro menores de edad al sur de la ciudad de Guayaquil.

10 de diciembre de 2024: se aprueba el Proyecto de Seguridad In-
tegral en la Region Insular para habilitar el ingreso y operacién de
tropas extranjeras.

24 de diciembre de 2024: la Unidad Especial de Uso Ilegitimo de la
Fuerza Publica de la Fiscalia Provincial del Guayas realizé audiencia
donde 1la jueza reconocié la desaparicién forzada de Josue Didier
Arroyo Bustos (14), Ismael Arroyo Bustos (15), Steven Gerald Me-
dina Lajones (11) y Nehemias Saul Arboleda Portocarrero (15); bajo
la responsabilidad del Estado ecuatoriano. Son encontrados cuatro
cuerpos en la parroquia de Taura, provincia de Guayaquil, en las in-
mediaciones de la base aérea con sefiales de tortura.

27 de diciembre de 2024: Consejo de Gobierno del Régimen Es-
pecial de Galdpagos (CGREG) aprueba Reforma Parcial del Re-
glamento de Ingreso y Control de Vehiculos y Maquinaria en Ga-
lipagos.

31 de diciembre de 2024: el departamento de criminalistica y cien-
cias forenses de la Fiscalia confirma que la identidad de los cuerpos
hallados en Taura corresponden a los menores detenidos-desapare-
cidos (Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Huma-

nos, 2025).

13 de abril de 2025: tras desarrollarse la segunda vuelta electoral en
medio de un estado excepcién que suprime los derechos constitu-
cionales, y habiendo violado la Constitucién y el Cédigo de la De-
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mocracia que obligan al presidente a solicitar licencia en periodos de
campana, los resultados publicados por el CNE declararon reelecto
a Daniel Noboa. En tal circunstancia, la candidata de la Revolucién
Ciudadana Luisa Gonzilez denuncié fraude y desconocié el resul-
tado; esto marca un punto critico de descomposicién institucional.

La Gral. Richardson, se destacé por ser la jefa del Comando Sur que mas

visit6 la region durante su mandato, en el cual coseché 3 acuerdos militares

claves para consolidar su alianza con el Ecuador, primero con Guillermo

Lasso y luego ratificados con Daniel Noboa:

A.

Asistencia e Interceptacion Aérea: autoriza a las fuerzas de defensa
y seguridad a recibir asistencia logistica para el comando, control y
comunicaciones en operaciones de interceptacién —lo que se traduce
en la coordinacién jerdrquica de tales eventos—, asi como el financia-
miento para la adquisicién de equipos y sistemas de armas del sector
aeroespacial, como radares y aviones.

Operaciones contra Actividades Maritimas Ilegales: habilita la
vigilancia, circunnavegacién y operacién militar combinada entre la
Armada de Ecuador y el Servicio de Guardacostas de los Estados
Unidos para enfrentar el narcotrifico y el crimen organizado trans-
nacional. Fue anunciado en septiembre de 2023 durante una mesa
redonda de la Fuerza de Intervencién del Congreso de EE. UU. para
Combatir a los carteles de la Droga Mexicanos que conté con la
presencia de Lasso.

Estatuto de las Fuerzas Armadas (SOFA): otorga privilegios e in-
munidad diplomitica al personal militar y civil del Departamento
de Defensa y sus contratistas, con lo cual en caso de “excesos”, los
responsables serdn juzgados en EE.UU. bajo su fuero. Estas fue-
ron las mismas condiciones que se aplicaron en Colombia y que se
consignaron en el Acuerdo Complementario para la Cooperacién y

Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad de noviembre de 2009,
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a través del cual se continuaria “permitiendo el acceso y uso a las
instalaciones” de 7 bases militares'".

Complementariamente, Daniel Noboa puso en marcha la modificacién
del articulo 5 de la Constitucién para permitir el establecimiento de bases
militares extranjeras en territorio nacional'?. A partir de la reforma constitu-
cional de 2008 durante el gobierno de la Revolucién Ciudadana, se clausuré
la presencia militar extranjera y se procedié a revocar el acuerdo de uso de la
base de Manta, concedida desde 1999 a Estados Unidos®s.

Ecuador ha sido permeada por esta l6gica de militarizacién y es el pre-
sidente Daniel Noboa quien ha firmado nuevos acuerdos y ratificado los
iniciados por su antecesor para aumentar la presencia de tropas estadou-
nidenses. Lo mis reciente ha sido la cesién de una base en la Isla Galdpa-
gos que tiene una proyeccion estratégica en el Pacifico hacia Colombia, y
por supuesto, hacia la costa norte del Perd. Ademds, desde una perspectiva
global, el Observatorio Lawfare sugiere analizar éste posicionamiento de
EE.UU. como un dngulo dentro del poligono de seguridad Asia-Pacifico
que une su estrategia con Australia, India y Jap6n en la contienda geopoli-
tica contra la Republica Popular China; al respecto se complementan tanto
la alianza militar AUKUS establecida por Joe Biden en 2021 con Australia
y el Reino Unido de Gran Bretafia, como el grupo de cooperacién Quadri-
lateral Security Dialogue (Quad), piedra basal del esquema que expandird su

proyeccién hacia suramérica bajo control de EE.UU.

11“El Gobierno de Colombia, de conformidad con su legislacion interna, cooperara con los Estados Uni-
dos, para llevar a cabo actividades mutuamente acordadas en el marco del presente Acuerdo y continuard
permitiendo el acceso y uso a las instalaciones de la Base Aérea German Olano Moreno, Palanquero; la
Base Aérea Alberto Pawells Rodriguez, Malambo; el Fuerte Militar de Tolemaida, Nilo; el Fuerte Mili-
tar Larandia, Florencia; la Base Aérea Capitdn Luis Fernando Gémez Nifio, Apiay; la Base Naval ARC
Bolivar en Cartagena; y la Base Naval ARC Malaga en Bahia Malaga; y permitiendo el acceso y uso de
las demas instalaciones y ubicaciones en que convengan las Partes o sus Partes Operativas.” (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2009)

12 “Ecuador estarfa preparando una base militar para Estados Unidos en Manta, segin CNN”, en Pri-
micias. Recuperado de https://www.primicias.ec/seguridad/ecuador-construccion-base-militar-esta-
dos-unidos-manta-cnn-92867/

3 Se traté de una Forward Operating Location (FOL, o Locacién para Operaciones de Avanzada), un
tipo de instalacién militar empleada por el Comando Sur de los Estados Unidos en territorio extranjero.
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Ecuador y el poligono de seguridad de EE.UU.en el Asia-Pacifico
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El “Plan Ecuador”, la estrategia detrds de la
“Guerra contra las Drogas”

Aunque en Ecuador existe una separacién institucional de los roles de
la seguridad y la defensa, desde 2019 se experimenta un creciente invo-
lucramiento de las Fuerzas Armadas en seguridad interior, especialmente

gu > esp )
para disuadir eventos de protesta social y, segun se afirma publicamente,
para enfrentar el avance de organizaciones criminales ligadas al narcotréfico.
Esto ha superpuesto un enfoque militarista con efectos perniciosos en la
perp q p
poblacién civil.

Al cambiar los enfoques en seguridad y militarizarlos se descuida pro-
fundamente la seguridad ciudadana y sobre todo, la perspectiva integral de
la seguridad como una situacién para la garantia de los derechos populares.
¢Esto por qué ocurre? Porque mientras se fortalecen capacidades para com-
batir “amenazas” al Estado, como las ciudadanas y ciudadanos que salieron a
protestar contra el ajuste fiscal producto de los acuerdos de Lenin Moreno
con el FMI y fueron masacrados o encarcelados bajo el rétulo de “terroris-
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tas”, lo que hacen son enormes negocios en el dmbito militar, y paralela-
mente garantizan la expoliacién de los bienes comunes como los minerales.

Por otra parte, clasificaciones como “narcoestado” o “estado fallido” sir-
ven como instrumentos justificatorios para la intervencién imperialista en
América Latina y el Caribe. Asi como otrora acontecié en Colombia y Mé-
xico, Ecuador experimenta el desarrollo de una estrategia estadounidense
para ejercer un control geopolitico con la excusa de la GCD. Dicha estra-
tegia se verifica como un “Plan Ecuador” donde 1) la injerencia extranjera;
2) la liberalizacién econémica y el endeudamiento externo; 3) el deterioro
institucional; y 4) la militarizacion de la sociedad y securitizacién de proble-
mas sociales son sus componentes estructurales (Arias Barona, 2025).

Conclusiones

La estructura monumental de asistencia en seguridad disefiada por
EE.UU. y el poder colosal de sus instituciones militares no han redunda-
do en aciertos perdurables. Tal vez todo lo contrario. La intensa actividad
intervencionista de la politica exterior estadounidense en la regién latinoa-
mericana y caribefia, tanto a través de la llamada asistencia para el desa-
rrollo como sus formas militarizadas, han agudizado los problemas que ha
prometido solucionar, dejan una estela de perjuicios sociales que van desde
violaciones a los derechos humanos por agentes extranjeros y locales, hasta
la diseminacién de doctrinas que estimulan la configuracién de amenazas
internas que recrean la Doctrina de la Seguridad Nacional y la contrainsur-
gencia, asi como alientan la actuacién de militares en la seguridad interior.
Colombia y México son ejemplos didfanos de sus consecuencias.

El andlisis de los flujos de asistencia antinarcéticos proporcionada por
Estados Unidos a América Latina y el Caribe entre 2001 y 2024 evidencia
la continuidad de un enfoque radicalmente militarizado en la politica re-
gional de Washington. Segtin datos oficiales del gobierno estadounidense,
recopilados a través de ForeignAssistance.gov, durante este periodo se des-
tinaron 26,026.6 millones de délares en asistencia militar y de seguridad
a la regién, de los cuales un significativo 80.9 % (21,076.8 millones) es-
tuvo dirigido especificamente a programas antinarcéticos. Esta cifra pone
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de manifiesto que, tras el diagnéstico realizado desde sectores del gobierno
estadounidense, #hinks tanks y academia, de que la “Guerra contra las Dro-
gas” fue “fallida”, los datos muestran que la estrategia antidrogas de EE. UU.
hacia la regién permanece securitizada y militarizada.

Este modelo militarizado se enfrenta a varias contradicciones y realida-
des inquietantes. Por un lado, numerosos estudios han sefialado que entre el
60 % y el 70 % de las ganancias del narcotréfico terminan siendo lavadas en
el sistema financiero de Estados Unidos. Por otro lado, los periodos de ma-
yor asistencia coincidieron con picos significativos de violencia en los paises
receptores, como ocurrié en IMéxico entre 2011 y 2012, 0 en Colombia entre
2003 y 2008. Ademds, se mantiene la paradoja de que Estados Unidos no
solo es el principal mercado consumidor de drogas, sino también el mayor
proveedor de armas a los carteles que operan en la regién.

La revisién de casi un cuarto de siglo de asistencia antinarcéticos sugiere
que, mds alld de su declarada intencién de combatir el trifico de drogas, esta
politica ha funcionado como un mecanismo de influencia geopolitica y de
control regional. La consistencia en los flujos financieros, su distribucién
geogréfica estratégica y el enfoque militarizado de estas iniciativas indican
que sus verdaderos objetivos van mucho mds alld de la retérica oficial cen-
trada en la reduccién de la oferta de drogas. Se trata de una arquitectura
institucional y de relaciones clave en un escenario de disputa con otras po-
tencias mundiales, en una regién histéricamente considerada como territo-

rio estratégico para EE. UU.

Por lo anterior, es pertinente recordar a Noam Chomsky cuando comen-
t6 que “Decir que la guerra contra las drogas ha fracasado es no entender
algo”, porque “Uno tiene que preguntarse qué estd en la mente de los pla-
neadores ante tanta evidencia de que no funciona lo que dicen que estin
intentando lograr. ;Cuiles son las intenciones probables?” (citado en Paley,
2012). Se ha mostrado aqui la intencién de construir un formidable sistema
de dominacién imperialista, para el cual han instrumentalizado la GCD.
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Plan Colombia: imperialismo,
contrainsurgencia y dependencia

El Plan Colombia fue, en lo formal, un acuerdo de asistencia extranjera
entre Estados Unidos y Colombia implementado en 1999 por los gobier-
nos de Bill Clinton y Andrés Pastrana, sin embargo, realmente constituyé
un modo de intervencién con el que el gobierno y sector privado estadou-
nidense buscaron afianzar su proyecto de dominacién y extenderlo a toda
Suramérica. La idea de que el Plan Colombia ha sido un modelo de inter-
vencién estadounidense es compartida desde distintas aristas dentro de la
academia (Arias Barona, 2022; Delgado Ramos y Romano, 2011; Garcia
Pinzén, 2011; Pizarro y Gaitdn, 2010; Rojas, 2015; Tickner, 2007; Tokat-
lian, 2010; Vega Cantor, 2015), no obstante, mantienen polémicas entre si.
Mientras algunas visiones sugieren que ha habido una intervencién pactada
(Garcia Pinzén, Tickner, Tokatlian y Vega Cantor), otras manifiestan un rol
militarizado de la politica exterior estadounidense (Pizarro, Gaitdn y Rojas),
mientras el resto advierten que, més alld de la presencia de élites de cola-
boracién periférica, existe una subordinacién construida por la asimetria de
poder que durante décadas ha ejercido EE. UU. como potencia imperialista

(Arias Barona, Delgado Ramos y Romano).

Aunque Pastrana plante6 en 1998 la necesidad de implementar un “Plan
Marshall a la colombiana” que priorizara a la poblacién desplazada por la
violencia mediante la titulacién de tierras y proyectos de activacién produc-
tiva, e involucrara al campesinado en el plan de sustitucién de cultivos ili-
citos (El Tiempo, 1998), el documento definitivo fue disefiado por la buro-
cracia del gobierno de Estados Unidos dindole un enfoque antinarcéticos,
judicial y en menor medida de desarrollo y paz. Un hecho fundamental que
marcé la securitizacién del plan fue la visita a Colombia del Subsecretario
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de Estado para Asuntos Politicos Thomas Pickering en agosto de 1999,
quien expresé el desacuerdo de su gobierno con las concesiones a la guerrilla
de las FARC-EP en la zona de distensién, e insistié en garantizar la ayuda a
Colombia si se desarrollaba un plan comprensivo para fortalecer las fuerzas
armadas, parar la economia del narcotrifico y luchar contra el trifico de

drogas (The Washington Post, 1999).

De este modo, el titulado formalmente Plan para la Paz, la prosperidad y
el fortalecimiento del Estado se convirtié en el mayor programa de asistencia
militar de la historia del continente. Aunque las diez estrategias que compo-
nen el documento oficial aprobado por el senado de EE. UU. destacan que
sus objetivos son 1) el combate al narcotrifico, 2) el apoyo para el desarrollo
econémico y c) el fortalecimiento institucional, la planificacién inicial con-
templé un gasto de 7,500 millones de délares en cinco afios, concentrados
en la modernizacién y reorganizacién de las Fuerzas Militares y de Policia
para combatir a las guerrillas y las fuerzas sociales identificadas con la iz-
quierda.

El puntapié inicial se basé en un monumental incremento de la asis-
tencia extranjera por 1.300 millones de délares entre 2000 y 2001, paradé-
jicamente, mas del 70 % fue destinado a fortalecer a las Fuerzas Militares,
mientras el gobierno desarrollaba los didlogos de paz con las FARC-EP en
una regién del sur de Colombia. Ante los hechos consumados se puede con-
cluir que el gobierno de EE. UU. buscé emplear una estrategia contrainsur-
gente y crear un Complejo Militar Industrial Periférico, por una parte, para
desmantelar la fuerza armada irregular de ideologia marxista mds poderosa
del hemisferio, y a la vez irradiar su modelo de seguridad hacia la regién
para contener el avance del Socialismo del Siglo XXI. El siguiente paso seria
crear una convergencia econémica que permitiera integrar a Colombia y la
regién, en su 6rbita de libre comercio. De cierta forma esto lo anticipé la
entonces Secretaria de Estado Madeleine Albright a inicios de 1999:

Estamos de acuerdo con el presidente Pastrana en que nuestra relacién bi-
lateral tiene que ampliarse para discutir mas que los meros asuntos de la lu-
cha antinarcéticos. Ya hemos realizado progresos en ese sentido puesto que
hemos iniciado intercambios con el gobierno colombiano sobre una amplia
gama de temas de interés comun, incluyendo el comercio y la inversién, la
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lucha antinarcéticos, el desarrollo econémico, la proteccién del medio am-
biente y el proceso de paz. Sin embargo, teniendo en cuenta que 80 por
ciento de la oferta mundial de cocaina es cultivada, procesada o transportada
por Colombia y que entre el 50 y el 70 por ciento de la heroina consumida
en la costa este de Estados Unidos es de origen colombiano, seguimos vien-
do el trifico de narcéticos como una amenaza para la seguridad nacional en
ambos paises. A medida que se amplia nuestra relacién bilateral, esperamos
que nuestra cooperacién antinarcéticos se expanda y se intensifique. (Sema-

na N.° 872,1999, p. 35)

La militarizacién de las relaciones colombo-estadounidenses no empezé
con el Plan Colombia, sin embargo, a partir de este momento se agudizé
como nunca antes. El gobierno colombiano sell la subordinacién a EE.
UU. profundizando una tradicién de su politica exterior llamada respice po-
fum (mirar a la estrella polar, es decir, mirar al norte)'* Tal vez el factor
mis influyente ha sido la afinidad ideoldgica entre las clases dominantes de
Colombia y la potencia norteamericana. La profunda asimetria que entrafia
dicha relacién sélo puede ser soslayada por élites de colaboracién periféri-
ca, que a cambio de un excedente econémico y de su status, posibilitan el
proceso de acumulacién y de profundizacién de la dependencia por parte de
las potencias centrales, en este caso, del gobierno y sector privado estadou-
nidense.

En estas lineas se cuestiona el supuesto éxito del Plan Colombia que
reivindican sus precursores y continuadores. La mirada general de lo suce-
dido que obtenemos luego de que el biho de Minerva ha hecho su vuelo,
revela los efectos perniciosos que tuvo esta politica, por ejemplo, el informe
publicado en 2022 por la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién, indica que la mayoria de las violaciones a
los derechos humanos cometidas desde 1985 hasta 2019, ocurrieron durante

14 Se trata de la doctrina de politica exterior inaugurada por el presidente Marco Fidel Sudrez (1918-
1921). Por un breve periodo subsiguiente, se adopté una diplomacia de “gratitud britdnica” hasta que
Eduardo Santos (1938-1942) rubricé su alineamiento con Estados Unidos. Sobre esta tradicién hay que
indicar “que los acuerdos del 23 noviembre de 1938, son el comienzo del alineamiento de Colombia en
la politica de Seguridad hemisférica promovida por los Estados Unidos (...) tanto el Presidente Santos
como el ex presidente Lépez Pumarejo compartian la idea de que la seguridad exterior de Colombia se
podia dejar en manos de los Estados Unidos, en cambio, las Fuerzas Armadas de Colombia, se deberian
hacer cargo de la seguridad interna de nuestro pais” (Gémez Moreno, 2010: 12).
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el Plan Colombia, en particular durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez
(2002-2010). Segun los registros, en casi 35 afios hubo aproximadamente
120.000 ejecuciones extrajudiciales, 60.000 personas desaparecidas forzo-
samente y mas de 7,75 millones de victimas de desplazamiento forzado
(Comisién de la Verdad, 2022: 402). Otras afectaciones a la salud humana, a
la naturaleza y a las economias locales devienen de la aspersién de glifosato
como método de erradicacién forzada de plantas de coca; se estima que
entre 1999 y 2015 se fumigaron 1.800.000 hectareas y hasta 2012 se derra-
maron 15 millones de litros de glifosato (Lajtman & Arias Barona, 2019).

El presente capitulo intenta, en primer lugar, establecer un estado actual
de la documentacién existente sobre el Plan Colombia tomando materia-
les oficiales del gobierno colombiano, asi como de diversas instituciones y
representantes de EE. UU. y organismos internacionales, se recuperan en
el analisis multiples contribuciones académicas de investigadores e investi-
gadoras y también fuentes periodisticas, todas ellas sometidas a la técnica
de triangulacién para dar solidez a las argumentaciones. En segundo lugar,
se busca proveer una perspectiva critica que polemiza tanto con la mayoria
de producciones académicas, como con la ejecucién de politicas publicas en
materia de politica exterior, defensa y seguridad.

Este capitulo se estructura de la siguiente manera: la primera parte ex-
pone los motivos que llevaron a EE. UU. a fortalecer su intervencién en
Colombia, la segunda propone tres claves para el anilisis del Plan Colom-
bia considerando la asistencia extranjera, la estrategia contrainsurgente y
la mercantilizacién de la guerra, y la tercera, sintetiza los impactos de la
intervencién estadounidense enfatizando, por un lado, en los aciertos detras
del fracaso de la “Guerra Contra las Drogas”, es decir, las metas que real-
mente alcanzaron con la excusa de su cruzada narco-terrorista, y por otro,
en las consecuencias sobre los derechos humanos como los llamados falsos
positivos.

&Por qué un plan de intervencion “antinarcéticos”?

Al menos cuatro acontecimientos deben considerarse como anteceden-
tes para la formulacién del Plan Colombia, de ellos, los tres primeros corres-
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ponden al escenario global y regional, y el tercero a la correlacion de fuerzas
nacional:

Primero, la pretension de EE. UU. de consolidar su hegemonia hemisfé-
rica en el plano econémico se sintetiz6 en su propuesta de un Area de Libre
Comercio para las Américas (ALCA), para lo cual desde 1994 buscaba es-

tablecer las condiciones materiales que permitieran crearla.

Segundo, la vigencia de la “Guerra contra las Drogas” (GCD) y su mi-
litarizacién a partir de caracterizarla como parte de las “nuevas amenazas”
pos Guerra Fria se sumaba a la insoslayable gravitacion de la produccién de
narcéticos de Colombia, donde ya habia ensayado experiencias de operacién
conjunta con la creacién del Bloque de Busqueda, cuerpo de élite policial
que logré desarticular el cartel de Medellin con el asesinato de Pablo Esco-

bar en 1992.

Tercero, EE. UU. adopté un nuevo disefio de la proyeccién militar para
su frontera sur mediante el traslado de la Sede del Comando Sur (SOU-
THCOM) desde Panamad hacia Miami (Florida) y le asigné un nuevo pro-
tagonismo en la coordinacién de la agenda del Sistema Interamericano de

Seguridad Hemisférica.

Cuarto, la vigencia de organizaciones politico militares revolucionarias
cuya ofensiva habia roto la primacia de las Fuerzas Militares llevé a concluir
al entonces jefe del Comando Sur, Gral. Charles Wilhelm que “el ejército
colombiano carece de movilidad e infraestructura para combatir a la insur-
gencia que tiene mds y mejores armas” (Emmerich, 2002, p. 40), por ende,
Colombia representaba para Estados Unidos una “amenaza para la seguri-
dad nacional superior a Cuba”.

Tal vez la afirmacién més divulgada para contextualizar el Plan Colom-
bia y el rol estadounidense es que el pais se habia convertido en un “Estado
fallido”, sin embargo, tanto dicho concepto como el de “narcoestado”, son
instrumentos teéricos de justificacién de las intervenciones imperialistas, y
no el resultado del anilisis critico. Ya en 2001 Noam Chomsky dedicé un
libro entero a desentrafiar los verdaderos intereses detris de la clasificacién
de Estados fallidos en Asia occidental, y afios mds tarde el fenémeno fue es-
tudiado aplicado a Colombia por Juan Gabriel Tokatlian (2008) y Norberto
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Emmerich (2015). El cuadro interpretativo del gobierno estadounidense,
sus think tanks y asesores se basaba en que “Colombia pasé de ser un pais
problema en el contexto internacional, a convertirse en la nacién que re-
presenta mayores riesgos para la seguridad regional” (Downes, 1999, p. 71).

Como bien destaca la investigadora colombiana Viviana Garcia Pinzon,
EE. UU. mantenia una diferenciacién de la GCD y la guerra contrainsur-
gente, siendo la primera un asunto de indole transnacional y la segunda un
problema doméstico (2011, p. 112). Por esto mismo, analistas y tomadores
de decisién del Departamento de Defensa advirtieron del sentido ambiguo
que podria tener el Plan Colombia (Pizarro y Gaitdn, 2010), sabiendo que
desde mediados de la década de 1980 los diplomaticos estadounidenses (con
el embajador en Colombia Lewis Tambs a la cabeza®), clasificaban el pro-
blema de Colombia como el de “narcoguerrillas”. E1 5 de marzo de 1998,
tres meses antes de las elecciones que darian como presidente al conservador
Andrés Pastrana, el mismo Gral. Wilhelm present6 en su comparecencia
al Comité de Servicios Armados del Senado, una mirada que integraba la
idea de “narcoguerrillas”, sugeria el empleo de las Fuerzas Armadas en la
seguridad interior en coordinacién con la Policia Nacional y caracterizaba la
permanencia de guerrillas como una amenaza transnacional:

Las FARC y el ELN no son peligrosas unicamente para Colombia, ellas
también amenazan a los paises fronterizos. Para combatir a estos insurgen-
tes, las fuerzas policiales y militares regionales deben aumentar la coordina-
cién y la cooperacién. El Ejército colombiano se encuentra actualmente a
la defensiva. Como parte de un enfoque integral de ambos problemas del
narcotréfico ylainsurgencia, nuestro compromiso con el ejército colombia-
no abordard las deficiencias que las fuerzas de seguridad colombianas han
mostrado en el desempefio de su misién antinarcéticos (US Congress, 1998;
Traduccién propia, el destacado es nuestro)

Aunque la discusién respecto a la “guerra ambigua”, es decir, encubrir la
guerra contrainsurgente bajo el rétulo de la GDC (Pizarro & Gaitin, 2010,

15 El sociélogo colombiano Miguel Angel Beltrdn advertia este problema con antelacién del siguiente
modo: El término de la narcoguerrilla acufiado hace ya varios afios por el entonces embajador nortea-
mericano en Colombia, Lewis Tambs, durante la administracién Reagan, ha servido a los altos mando
militares para conciliar las nuevas politicas de Washington, que privilegian la lucha contra el narcotrafi-
co, con su tradicional tarea de lucha contrainsurgente (Beltrdn Villegas, 1997, p. 139).
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p- 143), estuvo abierta durante un tiempo, se disipé en después de los aten-
tados al World Trade Center en septiembre de 2001. Como reaccién a este
acontecimiento, EE. UU. declar6 la Guerra Global Contra el Terrorismo
(GWOT, por sus siglas en inglés) y ésta pasé a ser el eje ordenador de su

politica exterior, aboliendo la vieja distincién.

El anilisis de la intervencién militarizada estadounidense muestra que
la misma se ha valido de un proceso de despolitizacién de aquello que ha
declarado como amenazas. Se pasé entonces del combate al comunismo
como “enemigo interno” con la Doctrina Truman desde 1947 a catalogarlo
como “narcoguerrillas” con la Doctrina Nixon en la década de 1970, y con
el escenario global post-2001 y la National Security Strategy de 2002, lo que
se conoce como la Doctrina Rumsfeld-Cebrowski, se reformulé como gue-
rra contra el “narcoterrorismo” (Zacarias, 2013). Esta caracterizacién es la
que ha justificado mayores esfuerzos bélicos y la aplicacién de la violencia
estatal contra las fuerzas sociales antagénicas o divergentes al orden politico
dominante.

Al suceder a Andrés Pastrana en el gobierno, Alvaro Uribe negé el con-
flicto armado interno y asumié la doctrina anti-terrorista estadounidense
(este precedente ha evolucionado al punto en que ya no hay contradiccién
entre conflicto armado y combate al terrorismo como se verifica en el caso
de Ecuador desde 2024). Uribe insisti6 en diagnosticar a las organizacio-
nes guerrilleras como una amenaza “narcoterrorista’ para direccionar toda
la mayor parte de la asistencia extranjera al fortalecimiento de capacidades
de combate. Es pertinente sefialar que respecto al Plan Colombia, tanto Bill
Clinton, como George W. Bush y Barack Obama mantuvieron una tenden-
cia a jerarquizar la asistencia militar.

EI Plan Colombia resulté determinante en el nuevo rumbo que tomaron
las relaciones civiles-militares, que se caracterizaron por el protagonismo de
la fuerza publica en tres dimensiones:

1. Con la transferencia extraordinaria de medios por parte de Estados
Unidos, asi como la provisién de programas de adiestramiento y ac-
tualizacién doctrinaria, especialmente en la primera fase de inter-

vencién fuerte (1999-2002).
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2. Con la bisqueda de recuperacién de su legitimidad mediante re-
sultados operacionales en las fases dos y tres, que abarcan los dos
periodos de Alvaro Uribe (2002-2006 y 2006-2010). Incluso, para
recuperar la imagen institucional se realizaron campaifias publicita-
rias como “los héroes en Colombia si existen” (Gordillo y Federico,

2013).

3. Con la creacién de un complejo militar-industrial, cuyo caricter pe-
riférico se encuentra signado por su conexién con la constelacién
de proveedores que el Pentigono le habilita. Los estimulos del Plan
Colombia dotaron al SDS de dos nuevas industrias militares, por un
lado, la Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de
la Industria Naval, Maritima y Fluvial en el afio 2000, y por otro, la
Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa en 2012, que com-
plementan a la Industria Militar y a la Corporacién de la Industria
Aerondutica de Colombia, ambas creadas en el gobierno de facto
del General Rojas Pinilla. Como corolario de este aspecto, se creé
un viceministerio para la gestién de dieciocho entidades aglutinadas
en el Grupo Social y Empresarial de la Defensa, que condensa una
rama del poder econémico de los militares que dispone de 1% del
PBI (Arias Barona, 2022: 158).

Correlatos del Plan Colombia

La activacién de la violencia con la solucién militarista al problema de
las drogas encajé perfectamente con otros objetivos estratégicos del desarro-
llo capitalista en esta parte del planeta. En primer lugar, la predominancia
militar del Plan Colombia quedé fotografiada en las cifras del fortaleci-
miento bélico del Leviatin: en el afio 2000 las FFAA tenian un pie de
tuerza de 234.046 efectivos; en 2015 llegé a 505.000 unidades en sus filas
de tierra, mar y aire, cuando apenas en el Estado se contaban un millén de
funcionarios y funcionarias en total. En cuanto al presupuesto del sector
Defensa, el afio 2000 cerré con 12,69 billones de pesos colombianos y tres
lustros después obtuvo 28,2 billones: més del doble al cerrar el afio 2015.

A partir de 2016 y en coincidencia con el Acuerdo de Paz de La Habana y
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otras variables, el pie de fuerza comenzaria a disminuir: en 2023 el Estado
sumé 1.329.760 funcionarios y funcionarias y de estas, el 28 % —es decir
366.420— son personal de FFAA. Recordemos que el Plan Colombia llevé
al Estado colombiano a tener el 50 % de su personal uniformado, mucho
mds que en educacién y en salud™.

Aquel crecimiento cuantitativo y acelerado de soldados y policias trajo
también cambios cualitativos en la degradacién de la guerra y, en particular,
impacté en la violacién a los derechos humanos de la poblacién civil. De
acuerdo con el Security Assistance Monitor, entre 2000 y 2020 fueron for-
mados 108.727 militares y policias colombianos mediante el programa de
Educacién y Entrenamiento Militar Internacional (IMET, por sus siglas en
inglés), superando a Afganistin (86.825) e Irak (42.608) (Egar, 2021). La
eficaz propagacién de conceptos y métodos a través de instructores en toda
la tropa ha sido fundamental para configurar una mentalidad admiradora de
los EE. UU. y obediente a los fundamentos de la contrainsurgencia.

El crecimiento vertiginoso del pie de fuerza y del presupuesto trajo no-
vedades para el caso colombiano, a saber: el enfoque del sector defensa y el
impacto del aumento del gasto militar en la recuperacién de la economia
nacional. Es nuevo el surgimiento, por ejemplo, del Grupo Social y Em-
presarial de Defensa (GSED), grupo econémico creado en el entorno de
la organizacién logistica para atender aquel crecimiento de las FFAA: un
negocio con ingresos operacionales de millones de délares al afio. El GSED
es un conglomerado de 19 empresas y tiene una variada oferta de servicios,
equipos, mantenimiento y material de proteccién. A lo anterior se suman
negocios en el exterior en asesoria militar, entrenamiento y venta de armas,
con el objetivo de la autosuficiencia estratégica de las FFAA y la expansién
ideolégica anti insurgente. A través del Grupo se ejecuta el presupuesto
militar con compras billonarias que terminan dinamizando otros sectores
econémicos nacionales y extranjeros.

Asi se construy6 un complejo militar colombiano con los riesgos de
conceptos como la autofinanciacién, la financiacién particular de la De-

16 Logros y Retos de la Politica de Defensa. Direccién de Planeacién y Presupuesto del Viceministerio
de Estrategia y Planeacién 2023.
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fensa y la privatizacién de las FFAA. A esta institucién de las proporciones
mencionadas le preocupé la prospectiva con escenarios de un pais en paz y
de paso, con la legalizacién de las drogas: alli aparecié la posibilidad de la
desfinanciacion publica del sector defensa, que hace parte de las contradic-
ciones entre el Estado capitalista y la burguesia que pretende una paz lo mas
econémica posible, o si es posible, gratuita. Las amenazas al presupuesto de
la Defensa identificadas por el militarismo se presentan como una justifica-
cién de preparacion para la autosostenibilidad. En Colombia se promociona
un boom de la exportaciéon de Seguridad y Defensa producto del crecimien-
to de la industria militar, de la aplicacién de la ciencia y la tecnologia y del
entrenamiento en sus escuelas, que durante afios han sido convertidas en
Escuela de las Américas donde se entrenan y capacitan militares de todo
el mundo. Un ejemplo de la exportacién, capacidades y disposicién para el
interés privado lo constituyen los militares colombianos mercenarios que
asesinaron por encargo al presidente de Haiti en 2021.

Como cierre de este correlato del militarismo, no sobra decir que el for-
talecimiento del sector Defensa en Colombia tuvo entonces dos variables
clave durante los tltimos treinta afios: la politica exterior y la politica contra
las drogas. Es tal su incidencia en las agendas bilaterales que hasta hoy no
han sido “desnarcotizadas” las relaciones con EE. UU. El crecimiento de las
capacidades bélicas conté con el 72 % del presupuesto del Plan Colombia
y alist6 la internacionalizacién de las FFAA para ser reconocida como “na-
cién aliada” de la OTAN vy realizar ejercicios militares con esta durante los
ultimos 12 afios. En 2013 Colombia participé por primera vez en la reunién
de la OTAN y a partir de ahi se han logrado diferentes acuerdos de coope-

racién militar, en el marco de la politica exterior y de Defensa.

Se trata de un alineamiento inducido y asimétrico que generé tensiones
en la regién debido a que la “Guerra contra las Drogas” es utilizada en la
intervencién en conflictos internos y de estigmatizacién y deslegitimacion
de la oposicién antisistémica. Asi damos paso a otro correlato, con los he-
chos que alteraron la politica latinoamericana a partir de acciones de guerra
bélica, guerra politica y guerra econémica del Plan Colombia.

El impacto del militarismo en la guerra bélica y en la guerra politica,
también evidenciaron que el Plan Colombia no era solo para intervenir este
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pais. En esa coyuntura, Colombia llegé a ser considerada “la Israel de Amé-
rica”. La expansién geogrifica y el apetito del capitalismo iba mds alld de
sus fronteras, en un momento donde el Socialismo del Siglo XXI surgi6
como alternativa al neoliberalismo y a la espacialidad del ALCA. El Plan
Colombia encajé en la geopolitica del imperialismo e interfirié en la agenda
de integracién distinta al “Consenso de Washington”. No era posible ese
gran movimiento militar en presupuesto, pie de fuerza y armas —despropor-
cionado con respecto a la justificacién publica con las drogas— sin que los
vecinos vieran una amenaza a su soberania. Hugo Rafael Chavez Frias gané
las elecciones presidenciales de 1998 y asumié el poder el 2 de febrero de
1999. Chavez ya habia visitado a Fidel Castro en Cuba y alli fue recibido
con honores. EE. UU. conocia el escenario posible de un “militar populista
y antiimperialista en el poder” en un pais suramericano y su reacciéon fue
el Plan Colombia. Las hipétesis de guerra en la region, formuladas en la
prospectiva de la alianza entre Colombia y EE. UU. orienté este gran alis-
tamiento militarista de escala subcontinental con el pretexto de la “Guerra
contra las Drogas”.

Veamos un ejemplo de hipédtesis de guerra donde la amenaza estd ubi-
cada directamente en Latinoamérica: en 2009, el Ministerio de Defensa de
Colombia publicé un escenario que denomina Escenario Papaya Partida,
donde se plantea que “... las sefiales que permiten inferir que el pais no toma
en cuenta cambios en el escenario regional son percibidas por otros paises
y alguno de ellos decide ‘partir la papaya’. La agresién externa hipotética
ocurrirfa en el afio 2018, el cual coincide con la terminacién del proceso de
ajustes en el pie de fuerza de las Fuerzas Militares”®. La agresion externa
no ocurrid, pero —consecuente con la hipétesis— el sector Defensa disefi6
sus presupuestos de inversién, realizé compras de armas, activé unidades y
estableci6 relaciones estratégicas, en un gran gasto militar justificado con
la “Guerra contra las Drogas” y con un gran impacto en la victimizacién
masiva.

17 Expresién coloquial de Colombia que hace referencia al aprovechamiento de una oportunidad que se

presenta de forma sencilla.

18 Ministerio de Defensa Nacional. La Fuerza Publica y los Retos del Futuro. Serie de Prospectiva Estu-
dio No. 03 Direccién de Estudios Sectoriales. 2009
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La actualizacién de las drogas como pretexto para estigmatizar a las
tuerzas progresistas, y el ejemplo del uso ideoldgico de estas en América
Latina, lo presenté el expresidente Pastrana, quien aproveché la Cumbre
Biden—Petro en 2023 y envi6 una carta abierta al primero en la que vincula
a gobiernos progresistas de la regién con el narcotrifico, al mejor estilo de
los afios noventa, como si no hubiera pasado el tiempo y como si descono-
ciera el impacto del Plan Colombia. En la carta sostiene que Petro tiene a
Colombia en “un mar de coca’y estd al borde de la “narcocracia”; caracteriza
a Venezuela “con carteles propios enquistados en el gobierno”; a México le
llama “potencia del narcotrifico”; y sefiala de “narcoguerrilla” a las FARC
EP, organizacién firmante de paz con el Estado colombiano en 2016 en La
Habana. Con estas consignas, el expresidente Pastrana termina aceptando
que los objetivos altruistas del Plan Colombia fueron subordinados a la lu-
cha contrainsurgente y antipueblo que les asiste como poder hegeménico y
oligarquia.

En resumen, la “Guerra contra las Drogas” vino a reemplazar a la Guerra
Fria y a la lucha anticomunista por “nuevas amenazas”; en la prictica, anti-
drogas y anticomunismo quedaron mezcladas en la guerra contrainsurgente
y anticambio. No fue coincidencia que finalizando los noventa se impulsara
una intervencién a gran escala con el Plan Colombia, convirtiendo al pais en
plataforma de lanzamiento de otras intervenciones en América Latina. Son
numerosos los hechos de injerencia, infiltracién, operaciones psicoldgicas,
entrampamientos, golpes de Estado, golpes blandos, sabotaje, propaganda,
financiacién de contras y oposicién politica, justificindose con el miedo a las
drogas y sefialando de narcotraficantes a los procesos antisistémicos. Hoy se
genera por lo menos expectativa con el reposicionamiento de fuerzas pro-
gresistas en los gobiernos latinoamericanos, al mismo tiempo de un nuevo
ambiente internacional para discutir cambios en la atencién a este proble-
ma. Bienvenidos sean, incluyendo el compromiso de no repeticién de las
intervenciones militares en los conflictos internos.

En tercer lugar, para terminar con este punto de los correlatos, aqui se
parte del concepto segtn el cual la doctrina y la estrategia militar estdn
en estrecha relacién con el modo de produccién. En 1991, tan solo ocho
afos antes del inicio del Plan Colombia, este pais cambié su Constitucién
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Politica para institucionalizar el neoliberalismo. La resistencia militar de la
insurgencia y la movilizacién popular habian impedido el logro del control
territorial requerido en el despojo de tierras, en la explotacién de recur-
sos naturales y en la erradicacién forzada de la coca: contra esta resistencia
también irfa el Plan Colombia. Ya en el nuevo siglo, toda la fuerza militar
tue utilizada para la expansién geogrifica del Estado neoliberal hacia las
nuevas espacialidades, el alistamiento del territorio para el desarrollo extrac-
tivista, el boom minero energético, la construccién de macroproyectos de
infraestructura y las economias de enclave. El Estado aproveché y atendié
sus propias necesidades de poder politico y militar sobre el territorio. Temas
y problemas estos muy distantes de los tratados en una politica antidrogas

preocupada por la juventud de EE. UU.

El militarismo del Plan Colombia alisté con terror —y “chorreando san-
gre”, diria Marx— las condiciones de seguridad para atraer la inversién capi-
talista. El fortalecimiento del sector Defensa y su expansién geografica faci-
litaron el aumento veloz de la inversion extranjera al doblar su participacién
en la economia en esos quince afios, en especial en la inversién en el sector
de minas y energia. Asi facilité el crecimiento econémico, donde el PIB
pasé de estar en 1999 de -4,2 % al 5 %' con el inicio de la implementacién
del Plan. Fue un momento en el cual los ingenieros militares se convirtie-
ron en explosivistas de las transnacionales del extractivismo, ademas de que
cumplian sus funciones cldsicas de seguridad a la infraestructura del saqueo
capitalista. No es un dato menor que con esa presencia militarista EE. UU.
se aseguraba por lo menos un millén de barriles diarios de petréleo des-
de Colombia, en un momento convulsionado en la regién con productores
como Venezuela y Brasil. Al boom minero energético contribuiria Europa
con la importacién del carbén, lo que llevé a Colombia a convertirse en el
cuarto productor y exportador de ese mineral. En ese proceso exitoso, em-
presas de explotacion carbonifera como la estadounidense Drummond hoy
se encuentran en procesos judiciales debido al financiamiento de grupos pa-

19 Boletin Trimestral del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas sobre el comporta-
miento del PIB. Indicadores econémicos 1999. Banco de la Republica. https://repositorio.banrep.gov.
co/server/api/core/bitstreams/60506239-25d6-4a8b-aaff-2b19¢9ea922d/content
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ramilitares que desplazaban poblacién de territorios donde luego construye-
ron instalaciones de la empresa; al mismo ritmo que asesinaban la oposicién
sindical y popular a la explotacién de los recursos naturales, segin propias
acusaciones de la Fiscalia General de la Nacién®,

Claves del Plan Colombia (1999-2016). La intervencidn
estadounidense cambia de forma, pero nunca de intencion

El Plan Colombia se desarrollé en cuatro fases caracterizadas por el
modo de intervencién estadounidense. Haciendo una sintesis de las perio-
dizaciones propuestas por Vega Cantor (2015), Rojas (2015) y Arias Baro-
na (2022)* se proponen la siguiente secuencia: 1) intervencién militariza-
da (1999-2002); 2) intervencién con “terrorizacién” + intervencién blanda
(2002-2006); 3) consolidacién, también denominada de “nacionalizacién”
del Plan Colombia (2006-2010); y 4) liberalizacién (especialmente desde
2012 con el TLC). La ultima, corresponde a un escenario estratégico para
el desenvolvimiento de una nueva fase de acumulacion, caracterizada por un
cambio en la naturaleza del conflicto armado interno tras un Acuerdo de

Paz con las FARC-EP.

De acuerdo con el reporte del Congressional Research Service (CRS) de
noviembre de 2019, el Congreso de los Estados Unidos otorgé mds de
US$10.000 millones para el Plan Colombia entre los afios 2000 y 2016, de
los cudles 20 % fueron financiados a través del Departamento de Defensa
y la mayor parte por el Departamento de Estado, lo cual ubicé al pais su-
ramericano como el primer receptor de ayuda militar de EE. UU. Se verd a
continuacién cémo la asistencia extranjera operé como mecanismo de in-

2 "E] presidente de Drummond, acusado de financiar paramilitares en el Cesar", 31 de mayo de 2023,
Infobae. Disponible en  https://www.infobae.com/colombia/2023/05/31/el-presidente-de-drum-
mond-acusado-de-financiar-paramilitares-en-el-cesar/.

2 Limitadas por su alcance temporal, las periodizaciones de Rendn Vega y Diana Rojas abarcan hasta el
2013 y 2014, respectivamente, dividiendo en el primer caso en dos fases 1999-2006 y 2007-2013, una
de fuerte intervencién militarizada estadounidense y otra de internacionalizacién combinada con finan-
ciarizacién. La propuesta de Rojas acompaiia los periodos de gobierno y formula tres de los momentos
adoptados aqui que son complementados por Christian Arias con la continuacién de una cuarta fase de
liberalizacién que se conecta con la propuesta de Vega.
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tervencién y desenvolvimiento de otras estrategias para fortalecer la depen-
dencia de Colombia y debilitar las fuerzas politicas antagénicas.

A partir de aqui se presentan las tres claves principales que ordenan cada
periodo de implementacién y ajuste de los objetivos de la intervencién es-
tadounidense.

La asistencia extranjera

Decia Noam Chomsky que a partir del Plan Colombia la nacién lati-
noamericana pasé a recibir “mds ayuda militar de Estados Unidos que el
resto de América Latina y el Caribe juntos. En total para 1999, alcanzé
aproximadamente USD 300 millones, ademas de USD 60 millones en venta
de armas, un incremento tres veces mayor con relacién a 1998” (Chomsky,
2000, p. 9). En el mismo periodo, el Programa Internacional de Control de
Narcéticos y Aplicacién de la Ley (INCLE, por sus siglas en inglés) pasé a
concentrar el mecanismo de asistencia extranjera por su amplia cobertura.
Los datos del Security Assistance Monitor son reveladores al respecto: de cada
10 délares destinados a la asistencia en seguridad en 1999, USD 6,3 iban al
INCLE; en el afio 2000 la relacién ascendié a 8,9 délares de cada 10 (Lajt-
man Bereicoa & Arias Barona, 2019).

La asistencia estadounidense se convirtié en el combustible de una colo-
sal transformacién basada en el protagonismo de la Fuerza Publica (Fuerzas
Armadas y Policias) desde el plano operativo hasta el psicosocial. Precisa-
mente, el cambio mds importante se dio en la asistencia militar estadouni-
dense hacia Colombia, como advierten Pizarro y Gaitdn, por “la remocién
de la condicién, por primera vez desde el final de la Guerra Fria, de que la
ayuda militar a Colombia estuviera sujeta a su exclusiva utilizacién en la
guerra contra las drogas”, algo que Bush transgredié para borrar la “linea
invisible” que “separaba formalmente o, en la prictica, a la lucha antinarcé-
tica de los programas contrainsurgentes.” (Pizarro y Gaitan, 2010, p. 157).
Este es un punto de contacto de tres aristas esenciales en la ejecucion del
Plan Colombia: 1) porque presenta de forma didfana la intervencién es-
tadounidense en el conflicto armado colombiano usando este mecanismo,
2) porque expone el enfoque contrainsurgente que toma dicha estrategia y
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que se agudiza con el sefialamiento de las guerrillas como organizaciones
narco-terroristas, y 3) porque a partir de estos componentes se formula la
Politica de Defensa y Seguridad y Seguridad Democratica.

El Plan Colombia alteré la jerarquia de las politicas estatales y por ende
la asignacién de fondos para las distintas dreas de la administracién publica.
Como se menciono al inicio de este apartado, Estados Unidos realizé un vo-
luminoso y extraordinario aporte econémico a Colombia para la ejecucién
del Plan, sin embargo, el Estado colombiano asumié las nuevas prioridades
y sus consecuencias presupuestarias. Tan pronto como se activé la asisten-
cia militar y para el desarrollo, el Gasto en Defensa y Seguridad (GDS)
inicié un proceso exponencial que le obligé incluso a aplicar gravimenes
para fondear el sostenimiento de un poder militar y policial en expansién.
Fue particularmente durante la implementacién de la Politica de Defensa y
Seguridad Democritica que el presupuesto del Sector Defensa y Seguridad
(SDS) se incrementé miés aceleradamente, posicionando a Colombia en el
segundo pais que mds recursos econémicos destina al respecto después de
Brasil en la regién suramericana (Arias Barona, 2022, p. 111).

Figura Ne 1. Presupuesto de Defensa y Seguridad de Colombia
(1997-2017)
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Fuente: elaboracion propia con base de datos del SIPRI (2019)
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Al analizar los datos de Security Sector Assistance (programas de ayudas
militares y de seguridad) proporcionados por el Security Assistance Monitor
para Colombia entre los afios 2000 y 2016, se observa que més de 6.600
millones de ddlares fueron transferidos solo a través INCLE y que en pro-
medio recibié 1,4 millones de délares al afio por el programa de Educacién
y Entrenamiento Militar Internacional IMET). En este periodo, los dos
principales programas de asistencias antinarcéticos sumaron 8.589 millones
de délares, 1.000 millones mas que lo estimado inicialmente para todo el
Plan Colombia. Como se observa a continuacién, INCLE del Departa-
mento de Estado, acaparé el mayor volimen de asistencia con fluctuaciones
extraordinarias que coinciden con coyunturas de mayor agresividad en la
PDSD, mientras que la Seccién 1004 suministrada por el Departamento de
Defensa y originalmente creada para fortalecer a las fuerzas de seguridad y
apoyar operaciones de interdiccion, se mantiene casi constante.

Figura N.° 2. Evolucién de asistencia extranjera anti-narcéticos

INCLE / Section 1004 (1999-2016)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Security Assistance Monitor

110



La arqguitectura imperialista y el atague contra la soberania

Como se ha advertido, a pesar de los monumentales recursos provistos
por EE. UU., la mayor contribucién realmente la ha hecho el Estado colom-
biano. La siguiente figura permite entender la proporcién de la asistencia
extranjera en comparacién con la evolucién del Gasto en Defensa y Seguri-
dad para dimensionar la magnitud de recursos destinados al sector:

Figura N.° 3. Comparacién del GDS y la Asistencia Militar de EE. UU.
(1998-2016)

Millones de US$

[ GDS Millones de US$ (2019)
[ Asistencia Militar E.E. UU

Fuente: elaboracion propia con datos del Security Assistance Monitor y la
base de datos del SIPRI 2019

Desde el inicio del Plan Colombia, el programa INCLE destiné partidas
importantes a la compra de insumos para la erradicacién de cultivos decla-
rados ilicitos, tanto voluntaria como forzosa. Vale aclarar que el segundo
modo de erradicaciéon puede hacerse manualmente o via aspersién aérea
con glifosato. También es pertinente indicar que el 53 % de los insumos se
compran a compaiiias estadounidenses y, en el caso de las aspersiones, se ha
llegado hasta contratar empresas y pilotos extranjeros como en el caso de
DynCorp. Mis adelante se verd que este no es el inico mecanismo mediante
el cual la asistencia vuelve en forma de contratos a empresas estadouni-
denses, mostrando un circuito que nace en las partidas aprobadas por el
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Congreso de EE. UU,, pasa a Colombia y retorna al pais de origen como
ganancia para las empresas proveedoras del Pentdgono.

La asistencia extranjera ha sido un instrumento de intervencién para
profundizar la dependencia, cuyo objetivo es expandir su sistema econémi-
co, politico e ideoldgico. Esta dindmica es complejizada por un mecanismo
econémico que, amén de la reserva estratégica de recursos naturales que
representa el continente en general y Colombia en particular, “también es
clave tanto en términos de la realizacién como de la transferencia de ex-
cedentes, digase por medio de la IED, la transferencia de tecnologia y el
pago de la deuda”, a lo que se afiade el singular “negocio de la seguridad y
la 'guerra’ que normalmente se libra en esos espacios.” (Delgado Ramos &

Romano, 2011, p. 91).

La estrategia contrainsurgente

Lo primero que corresponde aclarar es qué se define como contrainsur-
gencia. Si bien el concepto ha sido empleado por las Fuerzas Militares de
modo sistemdtico desde la década de 1950, éste no se resume a un aspecto
meramente armado. Desde el punto de vista doctrinal, la concepcién del in-
surgente contenida en la teoria de la seguridad nacional y la representacién
estratégica de las amenazas en enemigos internos, ha tenido un sentido tan
amplio que involucra a sujetos no armados, es decir, la calificacién de insur-
gencia alcanza a fuerzas sociales que desafian con sus ideas y programa de
lucha politica al orden dominante. El primer problema de esta interpreta-
cién es que asume la nocién de enemigo como un antagonismo existencial,
es decir, la enemistad se efectta en el exterminio del otro (Schmitt, 1984,
p- 39). El segundo problema deriva en que la guerra contrainsurgente con-

”

tempordnea “se libra contra un enemigo ‘invisible” y, en ella, “el enemigo
potencial es toda la poblacién civil. Por lo tanto, el universo de sospechosos
abarca al conjunto de la poblacién que serd pasible, entonces, de maniobras
tendientes al control militar de la misma” (Bonavena & Nievas, 2012). Las
formas que toma el medio social en que se desarrollan las organizaciones
armadas ha llevado a los promotores de la versién actualizada de la Doctrina

de la Seguridad Nacional a sefialar a la poblacién simpatizante como ele-
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mentos insurgentes, no sélo extendiendo la definicién, sino que han servido
de justificacién para la ejecucion de operaciones que criminalizan a sujetos
como campesinos, trabajadores o estudiantes.

La primera fase del Plan Colombia no significé una gran inversién en
Ciencia y Tecnologia para el SDS, sino para la adquisicién, actualizacién y
modernizacién de capacidades y para la reorganizacién y adecuacién doctri-
naria militar. Esto impact6 en la incorporacién de nuevos sistemas de armas,
la construccién de batallones de contraguerrilla, formacién y capacitacién
para nuevas unidades ticticas y todo lo concerniente con la reforma del
Sistema de Defensa y Seguridad que mis tarde se reflejé en la Doctrina de
Accién Integral y la incorporacién de los estindares de la Organizacién del

Tratado del Atldntico Norte (OTAN).

Los primeros impactos sobre la capacidad militar en la lucha contrain-
surgente fueron notorios y divulgados por la prensa nacional. De acuerdo
con la revista Semmana “El Plan Colombia, la nueva tecnologia, la asesoria
de los gringos, las siete Brigadas Méviles (cuatro nuevas) y el aumento en
el nimero de soldados profesionales (en los dltimos tres afios pasaron de
21.000 en 1998 a 55.000 en 2001) han fortalecido la logistica y el pie de
fuerza de los militares” (Semana, 2002, p. 21). La asesoria estadounidense se
enfocé en la busqueda de superioridad estratégica mediante la reingenieria
militar en el dmbito aéreo, logrando revertir graves desequilibrios con que
contaba el Estado, para ello doté a Colombia de 4 aviones de transporte
C-130 Hercules, 20 helicépteros de combate Black Hawk, 50 helicépteros
multimisién UH-II Huey II, 7 Vehiculos Aéreos No Tripulados (VANT),
entre otros (Departamento Nacional de Planeacién, 2016, p. 3). La nueva
situacién operé como telén de fondo de la ruptura de las negociaciones de
paz con las FARC vy tras la suspensién definitiva de la “zona de distensién”,
se habilité el discurso medidtico de la “Guerra Total” como una posibilidad
para acabar con la insurgencia, politica que continuaria el siguiente gobier-
no con Uribe al mando.

Como ha afirmado con atino Vilma Franco Restrepo, la intervencién
extranjera y las politicas gubernamentales han propiciado la configuracién
de un orden contrainsurgente para favorecer al capital (Franco Restrepo,
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2009). Sin duda que uno de los acontecimientos que agudizé la interven-
cién contrainsurgente fue el 11 de septiembre de 2001, que entre otras fue
utilizado por el gobierno de George W. Bush para reactivar su misién de
“policia internacional”, esta vez, desplegando sus tentdculos alrededor del
planeta para “combatir al terrorismo”.

Aunque ya se ha dicho, “el resultado ‘oficial’ mds significativo de los tra-
gicos sucesos del 11 de septiembre fue que despejaron el camino de Was-
hington para que se encargara de las guerrillas”, una nueva representacién
de la amenaza segtn la cual “ya no eran consideradas fuerzas insurgentes
sino movimientos terroristas financiados por el trifico de drogas” (Pizarro
& Gaitdn, 2010, p. 148). En concordancia con esto, la embajadora de EE.
UU. en Colombia, Anne Patterson, afirmé en diciembre de 2001 que tildar
a la guerrilla y los paramilitares como terroristas tenia por objeto justificar
la existencia del Plan Colombia y fortalecer la asistencia militar (Semana,

2001, p. 41).

Todo esto quedé condensado en la National Security Strategy publicada
en 2002 por la administracién Bush, que ademas de justificar la “guerra pre-
ventiva” contra el terrorismo, incluyé una caracterizacién de Colombia que
sustentaba el giro respecto a la asistencia militar en este pais. El documento
reconoce “el vinculo entre grupos terroristas y extremistas que desafian la
seguridad del Estado y las actividades de trfico de drogas que ayudan a
financiar las operaciones de tales grupos”, y asume “ayudar a Colombia a
defender sus instituciones democriticas y derrotar a los grupos armados
ilegales” (The White House, 2002, p. 10).

La evolucién de este planteamiento se reflej6 en la Doctrina de Accién
Integral presentada por el Gral. Mario Montoya siendo Comandante del
Ejército Nacional en 2007. A pesar de que la conceptualizacién se basaba
en la clisica formulacién de Karl Von Clausewitz sobre la integracién del
tridente Estado, Ejército y Pueblo, se concentraba en la actitud ofensiva de
las Fuerzas Militares cuyo objetivo final era “DERROTAR MILITARMENTE LA
AMENAZA” (Montoya Uribe, 2007, p. 20; las mayudsculas son del original), y
mucho menos en la integracién social mediante la presencia institucional no
militarizada. Por otra parte, se soportaba en el Plan Lazo, primer proyecto
“autéctono” de contrainsurgencia basado en la sistematizacion de la expe-
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riencia en la Guerra de Corea hecha por el General Alberto Ruiz Novia en
1964, asi como en el US Army Field Manual 3-24, conocido como Manual
de Campo de Contrainsurgencia actualizado para las operaciones en Afga-
nistdn e Irak.

El empleo unificado de la calificacién de narcotraficantes y terroristas
hacia las organizaciones insurgentes, derivé en la criminalizacién generali-
zada de los movimientos sociales que apoyaban la solucién politica negocia-
da del conflicto a través de un acuerdo de paz. Del mismo modo, aquellas
organizaciones opositoras a la politica militarista del gobierno y acogidas
dentro de los programas histéricos de la izquierda, eran asociadas como
“brazo politico” o socios de las guerrillas, por lo cual padecieron una feroz
criminalizacién en el marco de la Doctrina de Accién Integral. Estos hechos
han sido denunciados incluso por organismos estadounidenses y contenidos
en reportes de balance del mismo Plan Colombia como efectos lesivos de la
politica contrainsurgente por violar los derechos humanos.

La mercantilizacidn de la guerra

En el célebre capitulo XXIV de E/ Capital, Karl Marx afirma acerta-
damente que la violencia es una potencia econémica (Marx, 2008, p. 940).
La densidad de esta frase refiere al ejercicio del poder y la dominacién que
entrafia el capital y su propia naturaleza despojadora que hace a sus ciclos
recurrentes de acumulacidn, tesis desarrollada por Rosa Luxemburg en La
acumulacion del capital y recuperada hace un par de décadas por David Har-
vey bajo el concepto de acumulacién por desposesién (2004). Las guerras
contemporineas siguen cumpliendo ese objetivo: garantizar el proceso de
acumulacién de capital.

Mientras los EE. UU. han establecido un régimen econémico de guerra
permanente apalancado por el Complejo Militar-Industrial, en las perife-
rias han alimentado conflictos para generar demanda a las corporaciones
satélites del Pentdgono, a la vez que garantizan el acceso a fuentes de riqueza
y abren las puertas para el mercado de sus productos (Barnet, 1976; Cox,
2014; Magdoff, 1969; Melman, 1972). Por ello cobra suma relevancia que,

concomitantemente al Plan Colombia y luego a la GWOT, el imperialismo
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estadounidense trazara como derrotero la expansién del neoliberalismo en
una fase de globalizacién avanzada y la conformacion de un Area de Libre
Comercio para las Américas.

La economia politica de la guerra ha adquirido una estructura multi-
forme y una extension espacial transnacional. Aunque el epicentro conven-
cionalmente se ubica en esa amalgama entre gobierno-sector privado del
Pentigono y el Complejo Militar-Industrial, la militarizacién de la politica
exterior estadounidense ha contribuido a la proliferacién de conflictos que
demandan provisién de medios e insumos, mantenimiento, capacitacién
y adiestramiento de tropas, entre otros, que han creado nodos periféricos
de esa dindmica®. Algunos de estos se han convertido, como en el caso de
Colombia, en un Complejo Militar-Industrial Periférico con capacidad de
atender de modo tercerizado la provision de bienes y servicios del SDS en la
region (Arias Barona, 2025, p. 13). Este es uno de los componentes menos
expuestos de la dindmica del Plan Colombia que llevé a desarrollar nuevas
industrias militares como la Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial (COTECMAR) en el
afio 2000 o la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa (CODAL-
TEC) en 2012. La fase de “nacionalizacién” del Plan Colombia incluyé la
reorganizacién de las 18 entidades entre las que hay industrias, empresas
comerciales, logisticas, turisticas y de servicios sociales en un Grupo Social
y Empresarial de la Defensa (GSED) que cuenta con un viceministerio
exclusivo dentro del Ministerio de Defensa y administra un presupuesto de

1% del PBI.

Pero el mercado de la guerra no ha sido una prerrogativa exclusiva del
Estado. Los primeros afios del Plan Colombia tuvieron como caracteristica
el arribo de multiples Empresas Transnacionales Militares estadounidenses
(Cruz Cruz, 2008) y agencias gubernamentales que bajo el eufemismo de
“contratistas” desarrollaban misiones de erradicacién, entrenamiento e in-

2 Por ejemplo, los helicépteros transferidos requieren un mantenimiento que también desarroll6 un ne-
gocio propiciado por la asistencia extranjera. Esto condiciona a la nacién receptora a emplear recursos de
la “ayuda” para contratar los servicios de la firma fabricante. La compaifiia Lockheed-Martin, fabricante
de los helicépteros Sykorsky, ha contado desde entonces con contratos para adiestramiento, manteni-
miento, provisién y modernizacién de las aeronaves Black-Hawk transferidas a Colombia.
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terdiccién, aunque también cumplian tareas de transporte aéreo y logistica,
busqueda y rescate, vigilancia, control, comunicaciones y reconocimiento
de terreno, entrenamiento, evacuacién médica y mantenimiento de aerona-
ves (Bigwood, 2001). Estos servicios eran prestados fundamentalmente por
DynCorpy Northrop Grumman, aunque con el tiempo fueron estableciendo
filiales con asociacién de empresarios locales.

Las empresas de seguridad privada han conseguido asentarse en este
mismo contexto absorbiendo la fuerza de trabajo formada por su experien-
cia en la guerra. Para 2022 la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada reportaba que las empresas del sector representaban 1,2 % del PBI
y contabilizaba més de 390 mil empleados formales (Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, 2022); aunque por los niveles de informa-
lidad del pais que rondan el 55 %, se estima que puedan ser muchos mis.
Por otra parte, existe una alta concentraciéon de las ganancias: el 18 % del
total de estas empresas acapara el 79 % de los ingresos totales (Portafolio,
2023). Ademds, empresas extranjeras como Fortox, G4S, Prosegur'y Securitas
concentran casi el 8% de los ingresos totales.

El mercado de la Seguridad y la Defensa estd motorizado por la acumu-
lacién de capital mas que por las amenazas reales a las sociedades y Estados.
Esta légica se inscribe en la dindmica propia del imperialismo en cuanto
recurre en dos sentidos al robustecimiento del aparato militar: para someter
a otros Estados en la competencia por la hegemonia global y para aplacar las
resistencias internas al avance del capital.

10 impactos de la intervencion estadounidense en Colombia

Estados Unidos ha interferido en el desarrollo de un proyecto indepen-
diente latinoamericano y caribefio desde hace dos siglos con la implemen-
tacién de la Doctrina Monroe, que en Colombia ha tenido una continuidad
con momentos de agudizaciéon. La ¢élite del poder ha compatibilizado sus
intereses con los del gobierno-sector privado estadounidense para sostener
la dependencia, como lo confirman las posturas de politica exterior de ini-
cios del siglo XX como la respice polum (1918-1921) o el “elogio estadouni-
dense” (1938-1942) que forjaron lo que ha sido una tradicién.
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Impacto 1: la asistencia extranjera de EE. UU. es un instrumento im-
perialista para favorecer su proceso de acumulacién capitalista mediante un
mecanismo de transferencia de recursos del Estado estadounidense, usando
como puente los conflictos militarizados de las periferias, y que concluye en
las principales companias contratistas del Pentdgono, es decir, del Complejo
Militar-Industrial.

Impacto 2: la formacién de militares y policias en y por EE. UU. ha
ejercido un rol estandarizador y homogeneizador, que mientras adiestra a
las fuerzas en el empleo de las armas y las ticticas de combate, a la vez las
encuadra ideolégicamente alentando su simpatia por la nacién dominante.
De este modo se reproduce en las filas la admiracién por el modelo estadou-
nidense y se instruye como modelo ideal la concepcién contrainsurgente.

Impacto 3: la intervencién estadounidense en Colombia con el pretexto
de la GCD también ha sido un laboratorio de aprendizaje para sus fuerzas
militares y sus agencias de inteligencia. Las resistencias y dificultades sor-
teadas, han puesto a prueba y han demandado ajustes de la doctrina contra-
insurgente.

Impacto 4: con el Plan Colombia, EE. UU. condujo el proceso de crea-
cién de industrias del SDS, asi como su organizacién centralizada en el
GSED. Sin la intervencién estadounidense no existiria en Colombia un
Complejo Militar-Industrial Periférico capaz de adquirir insumos extranje-
ros y proveer a las fuerzas propias como a terceros en la regién mediante un
encadenamiento productivo.

Impacto 5: Colombia se posicioné como proveedor subregional de bie-
nes y servicios de Defensa y Seguridad en paises como Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Panamd y Paraguay; una capacidad que implica
la tercerizacién de la asistencia extranjera estadounidense en la region.

Impacto 6: a pesar de representar la mayor asistencia militar en la histo-
ria del hemisferio occidental, el Plan Colombia permitié a EE. UU. generar
las condiciones para la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio
(TLC) entre ambos Estados. Esta meta premeditada por la conduccién
politica del hegemén norteamericano dejé dos fenémenos observables, el
primero, es que desde 2010 implementé una disminucién dréstica de la asis-
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tencia en seguridad que se acompaié de una mayor Inversién Extranjera
Directa, mientras el segundo, muestra que con el TLC se revirtié la balanza
comercial colombo-estadounidense pasando a un déficit por incremento de
las importaciones desde la nacién periférica, como se constata en el siguien-
te gréfico.

Figura N.° 7. Importaciones / Asistencia extranjera entre
Colombiay EE. UU.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Security Assistance Monitor y el

DANE

Impacto 7: uno de los aspectos de mayor relevancia ha sido, més que la
preservacion, el endurecimiento de las prerrogativas que habilitan la partici-
pacién de las Fuerzas Militares y de Policia en la toma de decisiones, aunque
se presenten como simples subordinados a la conduccién civil. El disefio
y ejecucién de la politica de Defensa y Seguridad, asi como la gestién de
recursos de las empresas del GSED y su articulacién con la red proveedores
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privados, verifican un poder propio y un grado de autonomia incrementado
con el Plan Colombia.

Impacto 8: si bien los objetivos de la Doctrina de Accién Integral no se
alcanzaron (derrota militar de la amenaza), el giro estratégico de las élites
del poder que posibilité el proceso de paz entre 2010 y 2016, decanté en el
desarme material de la guerrilla mas poderosa del hemisferio y la principal
amenaza al Estado colombiano. En ese sentido, la contrainsurgencia logré
contrarrestar la ofensiva ideoldgica de las organizaciones rebeldes (armadas
o0 no). Por ello es preciso entender la intervencién estadounidense también
como una disputa politico-ideolégica contra los proyectos de revolucién so-
cial e ideologia radical.

Impacto 9: con el nuevo escenario estratégico se inicié un proceso de
transformacién y modernizacién doctrinaria que redujera la predominancia
de la contrainsurgencia para conformar una “fuerza multimisién”. Con este
horizonte se buscé la incorporacién de Colombia a la OTAN, alcanzando
el estatus de Global Partner (Socio Global) en 2017 y de Major Non-NATO
Ally (Aliado Principal Extra OTAN) en 2022. Ambas categorias no sélo
posibilitan acceder a ejercicios combinados, intercambio de informacién y
transferencia de material, sino que implican una participacién en situaciones
de conflicto bélico regional como el alojamiento de armamento estratégico
(nuclear) y envio de tropas en una confrontacién; dindmicas que amenazan
la paz del vecindario y conspiran contra la confianza en la construccién de
una integracién regional.

Impacto 10: el efecto mis lesivo del Plan Colombia ha sido la violacién
sistemdtica de los derechos humanos y la ejecucién de crimenes de Estado.
El asesinato, la persecusién politica, la desaparicién, el desplazamiento for-
zado y la apropiacién de tierras, entre otras, han sido la contracara del éxito
de la intervencién imperialista en Colombia. Por ello, es necesario dedicar
un apartado especifico para mostrar su pernicioso efecto y los mecanismos
perversos contra la poblacién.
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Los falsos positivos, la perversidad de los indicadores de éxito

Los falsos positivos se encuentran entre las consecuencias de la “Guerra
contra las Drogas”en la poblacién civil rural y urbana. Ante la imposibilidad
de las Fuerzas Armadas del Estado de presentar bajas de la guerrilla comu-
nista de las FARC-EP, optaron enmascarar sus aciertos asesinando jévenes
de poblaciones empobrecidas del pais. Segtn la Jurisdiccién Especial para la
Paz, mis de 6.402 personas fueron asesinadas para ser presentadas como ba-
jas en combate por agentes del Estado como si hubiesen sido integrantes de
la organizacién revolucionaria (Jurisdiccién Especial para la Paz, 2021). Se
trata de una verdad atn por reconocer plenamente de parte de las Fuerzas
Militares y otros componentes del Estado colombiano y de EE. UU., siendo
este un paso esperado para su no repeticion. Esta falsedad sobre el éxito y los
logros de la politica, ademads, fue producto de la incapacidad interna de re-
solver la situacién militar a finales de la década de los 90: sin la intervencién
imperialista, el conflicto social y armado habria tomado otro curso. Asi, los
falsos positivos muestran que el problema publico del Plan Colombia fue la
situacién militar en la guerra interna.

En la evaluacién de esta politica publica se puede sostener que los falsos
positivos son los falsos indicadores de un éxito inexistente pero sobreex-
plotado en la propaganda de Estado, creando la idea de una victoria militar
cercana. El afdn de resultados por parte del gobierno colombiano y de EE.
UU. exigi6 a sus combatientes resultados en el nimero de muertes (remi-
niscencia del body count aplicado en Vietnam). Al no lograrlos, informaron
con indicadores falsos a través de los falsos positivos, en un claro ejemplo de
la captura criminal del Estado a través de la corrupcién, con impresionantes
costos humanos. Miles de personas fueron asesinadas con el propésito de
elevar los logros y justificar el presupuesto utilizado en el pago de recom-
pensas, vacaciones, ascensos, contratos, pagos de logistica, informantes y
otros productos de inteligencia local, aunque sean minimos incentivos com-
parados con el botin de mds arriba, pues esos logros, ademis de la asistencia
extranjera, respaldaron el endeudamiento externo en miles de millones de
délares para la guerra.
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Sobre las contradicciones de esta realidad, Juan Manuel Santos presenté
su version ante la Comisién de la Verdad y dijo que, mientras fue Ministro
de Defensa, “se dieron en paralelo dos fenémenos absolutamente contra-
dictorios: una notable mejoria del comportamiento de nuestras tropas en el
terreno y una tendencia opuesta, asociada marcadamente a ciertas unidades
y ciertas regiones, a cometer homicidios a persona protegida” (Comisién
de la Verdad, 2021). Esa mejoria era falsa, pues falsos eran los hechos, las
evidencias y los indicadores: los homicidios son la verificacién dramatica de
ese engafio. Santos no asocié esto en su version, conociendo que los matices
regionales le tributaron a instancias nacionales como el Ministerio del cual

tue jefe.

Los principales conductores del Estado, han intentado evadir la respon-
sabilidad con la victimizacién masiva. Los falsos positivos son por supuesto
un problema de represién politica, pero también de corrupcién de los prin-
cipios del Estado de derecho; esto indica el caricter criminal del Estado al
violar él mismo la obligacién de proteger la vida. Al cuantificar los inte-
grantes del Ejército involucrados en estos asesinatos, el dato no da lugar al
negacionismo: cerca de 3.000 se han acogido a la JEP y otros 10.000 estin
involucrados®. Dada la sistematicidad y el nimero de casos resulta imposi-
ble que los responsables de la politica de Defensa y Seguridad no conocieran
lo que estaba sucediendo. Destacados personajes sacaron renta medidtica
del accionar criminal de sus subalternos, a los cuales llamaron héroes, pero
luego, en la misién de evadir responsabilidades, culparon a sus subordinados
por pertenecer a los estratos bajos, como ratificé el tribunal de la Jurisdic-
cién Especial para la Paz en el caso del General retirado Mario Montoya, ex
comandante del Ejército (France 24, 2023).

Fue tal la sistematicidad que la practica de los “falsos positivos” se instal6
en la cultura organizacional y por esa razén hoy los suboficiales y soldados se
extranan de ser investigados y acusados por hechos en los cuales fueron con-
decorados como héroes, mientras quienes ascendieron a rangos de oficiales
—reconociéndoles esos positivos— hoy les den las espaldas en su defensa.

% Seguin lo relevado por la JEP, el universo provisional de victimas atribuidas a la fuerza pablica, parami-
litares y otros agentes del Estado es de 72.492.
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Pasaron mis de quince afios para que un oficial retirado del Ejército de
rango de Mayor General, Henry William Torres Escalante, excomandante
de la Brigada XVI, reconociera ante la Jurisdiccién Especial para la Paz
su maxima responsabilidad en los casos de falsos positivos. El Gral. Torres
reconoci6 “los cargos de autor mediato de crimenes de lesa humanidad, de
asesinato y de desaparicién forzada de personas” (Jurisdiccién Especial para
la Paz, 2022b) y dijo a la victimas: "Asumo la responsabilidad por todos los
sefialamientos que me han hecho, por estos delitos que fueron cometidos
bajo mi mando por mi exigencia. Mi reconocimiento se fundamenta por las
presiones permanentes que realizaba, que las presiones venian desde arriba"
(es decir, de oficiales de mayor rango que ain no rinden su versién en el
Sistema de Verdad). La JEP registré solo en el caso del General Torres que:

303 personas fueron asesinadas y presentadas falsamente como guerrilleros o
delincuentes dados de bajas en combate. Mujeres, nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores y personas en condiciones de discapacidad cognitiva su-
frieron dafios graves, diferenciados y desproporcionados por las acciones de
esta unidad militar. Los pobladores fueron estigmatizados y algunas fami-
lias padecieron con intensidad este fenémeno. Las victimas eran equipadas
con armas, municién y prendas para hacerlas pasar como combatientes. Los
miembros de la Brigada XVI denominaban a estos implementos el kit de
legalizaciéon’. Mas de 140 millones de pesos, provenientes de los recursos de
los contribuyentes, sirvieron para financiar el accionar criminal de los impu-

tados (...) (Jurisdiccién Especial para la Paz, 2022a).

Aunque la politica oficial de las Fuerzas Militares ha sido el negacionis-
mo de la victimizacién masiva del Plan Colombia y la GCD, producto del
Acuerdo de Paz de 2016 y en el marco del gobierno progresista de Gus-
tavo Petro se han dado acontecimientos en direccién opuesta. El enton-
ces Ministro de Defensa Ivin Veldzquez reconocié en publico lo siguiente:
"en nombre del Estado, en nombre del Ministerio de Defensa Nacional, de
las Fuerzas Militares, del Ejército Nacional, pido perdén por estos crime-
nes que en realidad nos averglienzan y reconocemos la responsabilidad de
Estado en su ejecucién” (Ministerio de Defensa Nacional, 2024). También
le dijo a los familiares de 8 victimas de ejecuciones extrajudiciales que “re-
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cuerda a las mds de 6.402 familias que han luchado por la verdad durante
este tiempo (...)”. Sin embargo, ello no ha revertido la postura oficial de la
fuerza publica, mostrando una vez mds sus prerrogativas y autonomia real.

Los responsables politicos del periodo de ejecucion de los falsos positi-
vos coinciden en reducir esta prictica a hechos aislados u operaciones in-
dividuales de “manzanas podridas”. La Fiscalia, institucién fortalecida con
la estrategia del Plan Colombia y de la GCD, ha tratado en los dltimos
aflos de reivindicar algunas condenas contra los suboficiales y soldados, pero
reserva sus manifestaciones cuando se trata de altos rangos. Por otra parte,
la Justicia Penal Militar ha sido garante de impunidad, pues no investigé
las muertes desde 2002. A partir de ahi se cre6 un ambiente en el cual los
involucrados nunca tuvieron una autoridad que les frenara. Sin embargo, de
acuerdo con el magistrado de la JEP Eduardo Cifuentes, en el Ejército se
presenté un patrén criminal con las ejecuciones extrajudiciales.

Por otra parte, Omar Rojas, oficial retirado de la Policia, sostiene que “en
las 180 unidades militares que estan distribuidas por todo el pais se sentaban
personas con uniforme para determinar dénde iban a simular un combate,
de dénde iban a sacar muchachos para asesinarlos, quién ejecutaria el crimen
y de dénde iba a salir el presupuesto para la compra de armas, municiones,
panfletos y computadores. Todo eso para venderle a la sociedad colombiana
la idea de que esos jévenes se habian enfrentado a nuestras Fuerzas Mili-
tares y que cayeron en combate (...)”. Sobre la cifra de 6402 homicidios,
Rojas dice que “para el ano 2012 la Fiscalia General de la Nacién estaba
investigando cerca de cuatro mil setecientos casos; los datos del Observato-
rio de Derechos Humanos de la Coordinacién Colombia-Europa-Estados
Unidos hablan de cinco mil setecientos; otras ONG encontraron seis mil
doscientos, pero, de acuerdo a nuestra investigacién, tan solo durante ese
periodo, la cifra superd los diez mil casos” (Tavera, 2018).

Con el caso de los falsos positivos se ratifican las consecuencias de mi-
litarizar un problema social y se comprueba que el fundamento del pacto
aglutinador de las clases dominantes en Colombia ha sido el consenso anti-
comunista (Arias Barona, 2025, p. 211). Por esto los militares han manifes-
tado (mediante “ruidos de sable”) su malestar con los mandatarios que han
quebrado dicho consenso en las coyunturas de didlogo con las insurgencias,
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o de apertura democrética con participacién popular como ha ocurrido con
Gustavo Petro. Si bien a este Gltimo la cipula militar no le ha manifestado
su abierto descontento, ha debido equilibrar su discurso con abstenerse a
“invadir” su campo de accién, o padecer el “dejar hacer” de la pardlisis mili-
tar en los territorios.

Ast las cosas, los contribuyentes de EE. UU. terminaron financiando el
asesinato de jévenes colombianos presentados como positivos en bajas gue-
rrilleras, bajas que fueron sistematizadas en términos de indicadores de éxito
en la lucha anticomunista y contrainsurgente. Claro que, la perspectiva de la
acumulacién por despojo, el saqueo a sangre y fuego, fue exitoso.
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El neoliberalismo de guerra y los desafios
para las alternativas populares en la
region frente al problema de las drogas v el
narcotrdfico

La narrativa “contra la droga” de Estados Unidos sobre América
Latina y el Caribe: neoliberalismo de guerra o "narcoestados”

La llegada del siglo XXI estuvo signada por las consecuencias catastré-
ficas del desembarco del modelo neoliberal en la mayoria de los paises del
continente latinoamericano y caribeno. No aportamos novedades si recor-
damos que durante la década de 1990, y como hemos expuesto en articulos
del presente cuaderno, la concentracién de la riqueza, la profundizacién de
la pobreza y pauperizacién de las condiciones de vida en América Latina y
el Caribe alcanzaron niveles inusitados y con ello, una creciente moviliza-
cién social de sectores sociales organizados que no sélo impulsaron procesos
politicos por la defensa de su derecho a la vida y la exigencia de resolucién
de problemas como el hambre y la pobreza, sino que también impugnaron
al modelo neoliberal por su imposibilidad de solucionar los enormes pro-
blemas sociales que habia acarreado su implementacién durante mds de una

década en la regién. (Pinzén Capote, 2021).

En ese contexto, y con el triunfo de diversos gobiernos de corte popular,
vinculados en su mayoria con expresiones de movilizaciones callejeras pro-
ducto del descontento social antineoliberal —destacan en ellos la llegada
de Néstor Kirchner en Argentina, Lula da Silva en Brasil, Rafacl Correa en
Ecuador, Evo Morales en Bolivia y por supuesto el paradigmaitico triunfo
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de Hugo Chavez en 1998, heredero de la enorme movilizacién del Caracazo
casi 10 afios antes de su victoria electoral—. Este fenémeno evidencié el
fracaso neoliberal se enfrenté con una serie de medidas concretas que estos
nuevos gobiernos llevaban adelante en los diferentes paises que iban orien-
tadas a superar las consecuencias del modelo neoliberal.

Por su parte, los procesos progresistas y, en particular el parteaguas de la
derrota del ALCA en Mar del Plata en 2005, fueron escenarios de claras
propuestas no solo antineoliberales sino también antiimperialistas, marcan-
do la responsabilidad de Estados Unidos en la situacién politica del conti-
nente. Situacién dada no solo por su influjo en términos comerciales y eco-
némicos —como muchos podian pensar eran las dreas restringidas dentro
del ALCA— sino en términos sociales e histéricos, producto del protago-
nismo de la politica exterior de Estados Unidos en la financiacién, patroci-
nio e incentivo de diversos escenarios de violencia politica en el continente.
Entre ellas diversas excusas de intervencién de naturaleza imperialista como
la “Guerra contra las Drogas”.

Por supuesto, las experiencias de gobiernos de corte popular no triunfa-
ron en toda la regién, y convivieron durante la primera década del siglo XXI
con paises donde el modelo neoliberal no sélo continud, sino encontré nue-
vos mecanismos de fortalecimiento. En algunos paises como en Colombia,
estos mecanismos se entremezclaban con la realidad conflictiva preexisten-
te, dando lugar a lo que Pablo Gonzilez Casanova ha denominado como
“neoliberalismo de guerra” dentro del cual el desarrollo de la denominada
“Guerra contra las Drogas” era condicién necesaria para su existencia. Asi,

para Gonzilez Casanova (2002):

El neoliberalismo de guerra enfrenta una crisis de credibilidad, de goberna-
bilidad y de sobreproduccién con una politica de guerra e intimidacién que
le permite reformular las presiones de los peores momentos de la guerra fria,
s6lo que acusando ahora de “terroristas” a quienes antes acusaba de “comu-
nistas”. Asimismo, “ permite al capital corporativo y sus gobiernos reforzar
la jerarquia mundial de poder y reforzar los alineamientos, sometimientos y
arbitrariedades de las fuerzas neoconservadoras que abandonan la politica
de disuasién y pasan a la de agresién, expansién e integracién por todos los
medios propagandisticos y publicitarios disponibles y por todos los medios
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de destruccién de baja y alta intensidad, convencionales y no convencionales.

(Gonzailez Casanova, 2002)

Con el nuevo y difuso enemigo del “narcotrifico”y posteriormente el “te-
rrorismo” después del 11S como justificativos para la guerra total, EE.UU.
encontré la excusa perfecta para permanecer en los paises donde ya se en-
contraba, y ampliar su presencia en diversos territorios ain no explorados,
para garantizar objetivos politicos de naturaleza contrainsurgente. De esa
forma entonces, desarrollé de forma paralela una doble politica que perse-
guia profundizar la presencia neoliberal a través del financiamiento del apa-
rato de guerra en aquellos paises que tenian fuerte presencia del narcotrafico
pero que eran aliados geopoliticos (IMéxico, Colombia), con el modelo de
neoliberalismo de guerra que mencionamos anteriormente.

Dicho modelo se tradujo en la securitizacién de las agendas locales en
dichos paises, justificando acciones autoritarias y punitivas en tanto se en-
frentaba un contexto de creciente violencia, frente al cual parecian enton-
ces necesarias dichas medidas. Este “neoliberalismo de guerra” promovié
un proceso simultdneo de represion y profundizacién de la violencia social
imponiendo el patrén de la guerra como ordenador de las relaciones sociales
y se nutrié particularmente de la llamada “Guerra contra las Drogas”.

Por otra parte, la existencia de gobiernos populares o progresistas, en
especial de aquellos que adoptaron un corte antiimperialista, se convirtié
en un problema para la estrategia de fortalecimiento de la hegemonia esta-
dounidense en la regién. En ese caso, también con la mixtura de la narrativa
de la “Guerra contra las Drogas”, de modo similar a la planteada guerra
contra el terrorismo, se construyé un nuevo enemigo con la categoria de
Narcoestados, refiriéndose sin rigurosidad o definicién concreta especifica, a
aquellos paises donde las estructuras e instituciones politicas estin supues-
tamente influenciadas y dirigidas por estructuras natrotraficantes, dentro de
los cuales se incluy6 a Venezuela y Nicaragua; paises que —paradéjicamen-
te— nunca habian estado en las principales rutas de produccién de materia
prima o de narcotrafico.

La muestra més clara de esta acusacién vinculada con el “narcotrafico” fue

el pedido de recompensa en 2020 por parte de William Barr, fiscal general de
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Estados Unidos, por la detencién del presidente de Venezuela, Nicolds Ma-
duro Moros, asi como otros altos dirigentes del pais, por los supuestos delitos
de “conspiracién para el narcoterrorismo, conspiracién para la importacién
de cocaina, y tenencia de armas y otros artefactos destructivos”, siguiendo la
narrativa de “narcoestado” instalada por la misma DEA, como se evidencia en
las declaraciones del ex jefe de Operaciones Internacionales de la DEA Mike
Vigil, quien afirmé en entrevistas en 2019 que “Venezuela era un narcoestado
hace varios afios, pero se ha vuelto mas oscuro y ominoso”, sin ningin tipo
de referencia correspondiente con los mismos reportes de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito del mismo afio.

Aqui es importante recordar la publicacién anual que hace el Departa-
mento de Estado de los Estados Unidos del informe denominado "Estra-
tegia Internacional para el Control de Estupefacientes (INCSR) (2025)",
donde compila las “acciones” de alrededor de 60 paises del mundo en la “lu-
cha contra la droga”, y otorga la certificacién a los paises que cooperan o no
con la “lucha contra el narcotréifico”. Que un pais no tenga esta certificacion,
implica una serie de sanciones y restricciones —ya conocidas en nuestra
region como las Medidas Coercitivas Unilaterales en el caso de Venezuela.
En el dltimo informe publicado en marzo de 2025, se refuerza la narrativa
de “narcoestados” en particular en relacién a Venezuela y Bolivia.

En realidad —a pesar de, o producto de— las principales rutas de narco-
trafico en la region estdn protagonizadas por paises con histérica presencia
de los EE.UU. en el marco de la misma “guerra” contra las drogas: resalta el
caso de Colombia, por supuesto, cuyas rutas pasan a) desde el nororiente del
pais —en particular la regién del Catatumbo, como vimos en el cuaderno 1—
atraviesan el Caribe con destino a Haiti y finalmente los Estados Unidos, o
b) desde el occidente del pais por el océano pacifico hacia América Central,
ruta compartida con el narcotrifico en Perd y Ecuador. El otro circuito,
principalmente orientado hacia Europa, sale por el sur del continente en las
fronteras de Paraguay, Argentina y Brasil.

El sistema financiero internacional y su naturaleza de promocion y
habilitacion de la economia del narcotrafico
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Pese a su naturaleza ilegal, el negocio del narcotrifico no sélo convive
sino es promovido y habilitado por el modelo neoliberal y su naturaleza de
acumulacién de ganancias, sea 0 no de una empresa criminal transnacional
como es el caso. Son precisamente los procesos de la liberalizacién de la
economia propios de este modelo los que promueven, con el fin de lucro sin
limite, todo tipo de economias ilegales que permitan el lavado de grandes
cantidades de dinero, como es el caso de las enormes ganancias que mueve
el negocio del narcotrifico, que son centrales para el funcionamiento del
aparato financiero y bancario en varios casos.

A pesar de ser discursivamente rechazado, el trifico de drogas, sus ga-
nancias exorbitantes y su naturaleza criminal conviven en los mismos salo-
nes en los que ministros y secretarios definen la politica de lucha contra las
drogas en nuestro continente y en el sur global.

Para Marcos Kaplan, el narcotrafico

se vuelve ante todo el nicleo duro y el eje estructurante de una economia
criminal, que coexiste y se entrelaza con la economia formal o legal, y con
la economia informal pero no ilicita, sin que entre ellas existan separaciones
completas, y si en cambio interrelaciones, limites borrosos y zonas grises. La
narcoeconomia abarca e integra dimensiones que se acumulan y refuerzan
mutuamente, y cuenta sobre todo en EE.UU. y otros paises con un consumo
y demanda que generan y aseguran una enorme rentabilidad y una altisima
tasa de acumulacion de capitales.

En ese sentido, para Kaplan, “las enormes ganancias en efectivo, la masa
de ddlares, su concentracién en un pequefio nimero de dirigentes en pai-
ses con crisis econdmicas, el estancamiento y regresiéon del crecimiento, la
inflacién, al devaluacién, la deuda externa, permiten a los narcotraficantes
comprar todo a precios favorables, gozar de un enorme margen de maniobra
para presionar y controlar” cémo podriamos ver en paises como los mencio-
nados anteriormente.

El narcotrafico ha logrado constituirse como empresa nacional/transna-
cional que corresponde con la lgica financiera de cualquier actividad eco-
némica capitalista, enfocada en reducir riesgos y maximizar beneficios “que
son finalmente percibidos y retenidos en los EE. UU. y otros paises de alto
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consumo: son lavados, depositados en bancos o canalizados hacia inversio-
nes y propiedades en aquellos paraisos bancarios o fiscales de terceros paises”

(Kaplan, 1996).

Sobre esta ultima afirmacién, vale la pena recuperar informacién conoci-
da gracias a la filtracién de documentos en 2020 de la FinCEN (la Oficina
de Control de delitos financieros del Departamento del Tesoro de EE.UU.,
por sus siglas en inglés) cuyos principales hallazgos se basan en la revisién
de mds de 200.000 transacciones que rondan los USD 2 billones de délares
estadounidenses, que permitieron evidenciar cémo los bancos implicados en
los documentos habrian facilitado el lavado de dinero de clientes vinculados
a la mafia, el narcotrifico y otras actividades ilegales, realizando transferen-
cias por cifras exorbitantes de délares. Dentro de las entidades financieras se
encuentran bancos como el Deutsche Bank, The Bank of New York Mellon,
JPMorgan, HSBC, Bank of America, entre otros.

En los documentos filtrados se confirma la naturaleza de connivencia
del capital financiero representado en bancos e instituciones financieras glo-
bales con el flujo de dineros provenientes del narcotrafico y la vinculacién
intrinseca que tiene esta empresa trasnacional con el mercado financiero
internacional. En palabras de Kaplan, “el narcotrifico se inserta asi en una
economia mundial globalizada, parte de sus bases y dentro de sus marcos,
aprovecha sus posibilidades y recursos. Obtiene de ella las condiciones de su
rentabilidad y acumulacién”.

Una propuesta piloto frente a los desafios actuales de los
gobiernos de corte progresista/popular respecto al narcotrafico

A pesar de los intentos de impulsar diferentes politicas de atencién al pa-
radigma del tratamiento del problema de las drogas y el narcotréfico en sus
distintas fases —produccién, distribucién, comercializacién y consumo—, los
gobiernos progresistas de la regién no desarrollaron grandes transformacio-
nes que cambiaran de forma radical la permanencia y fortalecimiento de la
empresa criminal del narcotrafico y su implicancia en los paises de la region.

El fenémeno, como hemos desarrollado en estos Cuadernos, es profunda-
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mente complejo y tiene numerosas aristas de tratamiento. Sin embargo, to-
das han apelado, en general, ya sea a la criminalizacién o al acompafiamiento
de las y los consumidores finales con politicas piblicas especificas. Pero no
ha habido una construccién real, y sobretodo regional, que despliegue una
politica orientada a afrontar las causas estructurales del narcotrafico y su
vinculacién con el sistema financiero internacional y con las clases domi-
nantes de los paises de la regién, una ausencia que se agiganta ante la inefi-
cacia de las politicas de sustitucién de cultivos de uso ilicito, como desarro-
llamos en el Cuaderno 1.

A este contexto de no resolucién se sumaron, a partir de 2015, el retorno
de gobiernos de corte neoliberal-conservador y de extremas derechas, para
quienes el paradigma de tratamiento del problema de las drogas y el narco-
trifico no sélo prolonga e intensifica la politica de “guerra” contra las drogas,
sino desarrolla una agenda de criminalizacién y securitizacién como vimos
anteriormente, justificando con ella ejercicios autoritarios que finalmente
terminan reprimiendo los eslabones mds débiles de la cadena del narcotra-
fico, y favoreciendo los grandes movimientos de dinero de empresarios y
narcotraficantes, como pudimos ver en el caso de Ecuador en el capitulo 3
del presente cuaderno.

Es en ese marco, entonces, donde se presenta con urgencia la construc-
cién de nuevas perspectivas de abordaje del problema de las drogas y el
narcotréfico por fuera del paradigma de esta “Guerra contra las Drogas” que
resulta en los hechos una guerra contra los pueblos. Como vimos en el Cua-
derno 1, dicho paradigma no sélo ha demostrado que el supuesto objetivo
de su creacién ha sido un fracaso —en la ultima década la produccién de
Bolivia, Pert y Colombia se ha duplicado y los carteles multiplicado— sino
que ha garantizado la permanencia de la presencia de los Estados Unidos en
los territorios de la region.

A la hora de pensar en un cambio de paradigma del tratamiento del
problema del narcotrafico, el caso de Colombia se convierte paradigmatico,
precisamente por su lugar en la implementacién de la politica de “Guerra
contra las Drogas” por parte de Estados Unidos, los saldos en materia hu-
manitaria, social y econémica que esto ha implicado para el pais, asi como
su historia y presente marcado por el problema de las drogas. Con ese re-
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corrido, y en especial a partir de la firma del Acuerdo Final de Paz de 2016
entre el gobierno colombiano y las FARC-EP, particularmente en el punto
4 "Sobre la Solucién al Problema de las Drogas Ilicitas", a partir de su su
llegada al gobierno, el presidente Gustavo Petro ha impulsado iniciativas en
el contexto nacional, y regional, para llevar adelante este necesario cambio

de paradigma.

Como desarrollamos en el articulo de lanzamiento del proyecto "Adictos
al Imperialismo", después de las més de cinco décadas que la politica de
“Guerra contra las Drogas” lleva sobre nuestro continente, no sélo ha sido
un rotundo fracaso en la reduccién de la produccién y el consumo, sino que
sus orientaciones y financiaciones han convertido a nuestros territorios en
verdaderos valles de guerra y muerte. Asi lo sefial6 el presidente de Colom-
bia, Gustavo Petro, en la Conferencia sobre Drogas en América Latina y el
Caribe citada en septiembre de 2023 junto al presidente Lépez Obrador
de México, donde ademds plante6 que esta politica “ha significado una ex-
periencia sanguinaria y feroz [...] donde las sociedades latinoamericanas y
caribefias somos las mayores victimas, y no los victimarios”.

La politica de “Guerra contra las Drogas” en América Latina y el Cari-
be, en palabras de Petro, ha ocasionado un “genocidio en nuestros paises”.
Este se ha llevado a cabo con la militarizacién y financiamiento de aparatos
bélicos que han causado dramaiticas violaciones a los derechos humanos,
incrementado la violencia social, asi como generado desplazamientos y mi-
graciones forzadas. También, ha generado estigmatizacién y endurecimien-
to de penas contra quienes consumen, especialmente en las ciudades, y ha
tenido efectos perniciosos en las tierras, las economias y las vidas de las
comunidades campesinas por la implementacién de la erradicacién forzada
de los cultivos de uso ilicito. Mientras todo esto ocurre, la estructura eco-
némica criminal que sustenta las redes de narcotrifico y que garantiza sus
extraordinarias ganancias, asi como sus vinculos en el circuito financiero que
permite realizar transacciones para el lavado de dinero, se encuentra intacta.

En ese marco, el gobierno de Colombia desarroll6 la propuesta de nueva
Politica Nacional de Drogas 2023-2033 titulada “Sembrando vida, deste-
rramos el narcotréifico”, que parte del diagnédstico de las consecuencias del
paradigma hasta entonces vigente en el pais vinculado con los lineamientos
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de politica de “guerra” contra las drogas, que ha implicado “una inversién
aproximada de 3.8 billones de pesos por afio, con un consolidado de 76
billones en 20 afios” lo que se traduce en “un esfuerzo inmenso desde lo
econémico sin contar con el costo pagado en vidas perdidas, violencias va-
rias y el impacto ambiental”. Segtn el informe del Observatorio de Drogas
de Colombia, “en 2022 Colombia alcanzé las 230.000 ha de coca, y una
produccién potencial de 1738 toneladas métricas de cocaina. Asimismo, en
2019 los recursos generados por el narcotréfico alcanzaron los 31 mil millo-

nes de pesos, cerca del 2,9% del PIB (UNODC-SIMCI7,2023).

En su definicién, el nuevo paradigma estd centrado en “la vida y el
medioambiente, priorizando la salud y bienestar”, buscando que los esfuer-
zos y recursos del Estado atiendan las causas estructurales del narcotréifico y
no solo sus manifestaciones. En ese marco, “se busca trabajar con un princi-
pio de responsabilidad compartida entre todos los paises que deben abordar
el fenémeno de manera conjunta, evitando que los costos recaigan en los
paises productores y paises de trdnsito”.

La nueva Politica Nacional de Drogas 2022-2033 tiene dos pilares prin-
cipales denominados como a) Oxigeno, para los territorios, enfocindose en
la necesidad de transformar la economia de las regiones afectadas, y b) As-
fixia, para las estructuras criminales, y fue elaborada junto a las comunida-
des en los territorios afectados por el narcotrifico en 27 foros territoriales,
150 municipios con mis de 7 mil personas. Con este esquema se busca la
reduccién de 90 mil ha de coca para el 2026, que significa una disminucién
del 43% de la produccién de coca, que implicaria entre 55 y 86 billones de
délares en pérdidas para las finanzas ilicitas, permitiendo que casi 50 mil de
las 115 mil familias que hoy dependen de la coca como medio de sustento
puedan transitar a otras actividades econémicas. A nivel regional, se busca
impulsar una estrategia internacional con la promocién de una Alianza La-
tinoamericana Antinarcéticos.

El cambio de paradigma parte de la discusién sobre la economia politica
del narcotrifico, que busca “1) cambiar la perspectiva que plantea la susti-
tucién de los cultivos ilegalizados desde su eliminacién, por una que piense
la gradualidad con convivencia de los cultivos hoy declarados ilicitos; 2) su-
perar la 16gica de la regulacién a partir del paradigma prohibicionista a uno
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donde la salud publica que atienda los consumos problematicos y formalice
los mecanismos de comercializacién; y 3) aplicar una regulacién comercial
que registre a los productores, legalice los intercambios, permita el control
sanitario de la produccién e implemente contribuciones fiscales”.
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