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Experimentos chinos en la
modernizacién socialista

Consejo Editorial

Karl Marx y Friedrich Engels nunca legaron al movimiento socialista un mo-
delo acabado para construir una nueva sociedad a partir de las contradicciones
del capitalismo. Lo que ofrecieron fue un anilisis concreto del movimiento del
capital, basado en los recursos a los que tuvieron acceso, centrado principal-
mente en el desarrollo del capitalismo en Europa. De hecho, fueron enfaticos
al afirmar que “el comunismo no es para nosotros un estado de cosas que deba
implantarse, un ideal al que la realidad haya de ajustarse”, sino “el movimiento
real que anula y supera el estado de cosas existente”.

La apertura del camino revolucionario en Rusia de la mano de Lenin y los
bolcheviques desafié muchas de las suposiciones del marxismo ortodoxo de la
Segunda Internacional. A través del proceso revolucionario en los eslabones
mds débiles del capitalismo —de Rusia a China, de Vietnam a Cuba— sur-
gi6 una nueva manera de concebir el socialismo. En lugar de representar la
culminacién de las contradicciones de la modernidad capitalista, el socialismo
podia ofrecer a las naciones mas oscuras del Sur Global un camino hacia la
modernidad. Un camino que prescindiera de la expansién militar, preservara el
espiritu colectivista del mundo rural, resistiera la polarizacién socioeconémica
y evitara crisis ecolégicas. Pero, como lo demuestra la historia de la Unién So-
viética (URSS) y de la China contemporinea, este proceso no estd exento de
profundas contradicciones y desafios.

Es importante sefialar que, en numerosos documentos oficiales o declaraciones
de lideres chinos, el socialismo no se presenta necesariamente como un ideal
trascendental que deba alcanzarse por si mismo. Mis bien, se concibe como
el camino elegido para alcanzar metas concretas, como el rejuvenecimiento de
la nacién china y la realizacién del anhelo del pueblo chino de llevar una vida
prospera. En varios discursos, el presidente Xi Jinping ha subrayado dos ideas.
En su informe al XX Congreso Nacional del Partido Comunista de China

(PCCh), en 2022, afirmé que “la modernizacién china es una modernizacién
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socialista”, que “comparte elementos comunes con los procesos de moderniza-
cién de todos los paises, pero se caracteriza principalmente por rasgos propios
del contexto chino”.

Mas adelante, en su discurso de apertura ante los partidos politicos del mundo
pronunciado en marzo de 2023, Xi sefial6: “Debemos mantener el principio
de independencia y explorar caminos diversificados hacia la modernizacién”.
Es decir, no puede haber un enfoque tunico y estandarizado para alcanzar la
modernizacidn, ya que este debe ajustarse a las realidades nacionales.

La presente edicion de Wenhua Zongheng aborda los experimentos de China
en la modernizacién socialista. No es la primera vez que la revista lo hace. De
hecho, nuestro segundo nimero se llamé E/ camino de China desde la extrema
pobreza hasta la modernizacion socialista,y en su editorial se describe el socialis-
mo como un proceso histérico vinculado a la modernidad industrial. Mientras
que ese nimero ponia el foco en cémo China sacé a 800 millones de personas
de la pobreza en el proceso de modernizacidn, los ensayos reunidos en esta
edicién exploran el “movimiento real” de la experimentacion, la construccién
institucional y la intensa lucha ideolégica que han acompafiado el proceso de
modernizacién socialista en China. En este nimero, este proceso se presen-
ta como un acontecimiento de alcance histérico mundial, colmado de saltos
idealistas, retrocesos pragmaticos y multiples contradicciones atin no resueltas.

La edicién comienza con un ensayo del escritor y critico literario chino Li Tuo,
quien nos recuerda la naturaleza experimental del socialismo. Li sostiene que
la reforma y apertura de 1978 en China es la heredera histérica de una larga
serie de experimentos, que va desde la Comuna de Paris (1871) pasando por la
Viena Roja (1918-1934), hasta la Nueva Politica Econémica (1921-1928). Li
Tuo sefiala las profundas contradicciones que atraviesan el proceso de reforma
y apertura: el hecho de que, si bien se ha permitido el florecimiento de la pro-
piedad privada, el mercado y el incentivo de lucro, los mayores logros de esta
etapa incluyen experimentos impulsados por el Estado, como la construccién
de trenes de alta velocidad o la linea de transmisién eléctrica de oeste a este. Si
estos logros deben atribuirse a la naturaleza socialista o a los elementos capi-
talistas de la modernizacién china constituye un importante debate ideoldgico.
Como subraya Li, “las tendencias ideolégicas en pugna luchan por realizarse a
través del proceso de reforma”.
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Por su parte, los economistas Meng Jie y Zhang Zibin, de la Universidad
Fudan, presentan un anilisis a nivel meso de la estructura institucional de la
modernizacién china. En la economia del desarrollo occidental, la literatura
sobre politica industrial ha experimentado un resurgimiento desde la crisis
financiera de 2009. Este ensayo se nutre del canon occidental sobre Estados
desarrollistas y emprendedores y de la literatura marxista sobre la formacién
de mercados y Estados, para ofrecer un andlisis original de la politica industrial
china. Para Meng y Zhang, el sistema de liderazgo de China la convierte en un
“Estado emprendedor” ideal, capaz de resistir la captura por parte de intereses
privados o extranjeros. Como enfatizan los autores, “cuando el desarrollo in-
dustrial enfrenta decisiones estratégicas fundamentales, la ideologia del PCCh
orienta nuevamente las politicas hacia la independencia”. Lo mais significativo
es su andlisis de las instituciones del Estado chino que, bajo la direccién del
PCCh, participan en una intensa competencia para promover el desarrollo de
las fuerzas productivas. Estos mecanismos de competencia entre gobiernos lo-
cales mantienen a la burocracia comprometida con los objetivos fundamentales
del desarrollo, impulsando la experimentacién a nivel local, lo cual, a su vez,
genera conocimiento e innovacién a lo largo de toda la economia nacional.

Finalmente, Xiong Jie, coeditor de Wenhua Zongheng, resefia Neoliberalism or
Neocollective Rural China [Neoliberalismo o China rural neocolectiva], un libro
de Lu Xinyu, presidenta del Instituto de Investigacién en Comunicacién In-
ternacional de la Universidad Normal del Este de China. La obra profundiza
en la cuestién agraria y en el destino del campesinado dentro del proceso de
modernizacién. La resena destaca los intensos debates intelectuales que han
tenido lugar en China desde comienzos del siglo XXI. Estos debates giran
en torno a las politicas adoptadas durante el proceso de reforma y apertura,
y hasta qué punto la penetracién del capitalismo neoliberal podria —o debe-
ria— reconfigurar por completo la estructura politica y econémica de China.
Al subrayar el debate de una década entre Lu Xinyu y el liberal chino Qin
Hui, Xiong evidencia hasta qué punto debates de enorme relevancia politica se
llevan a cabo de manera abierta e intensa en los circulos intelectuales chinos.
La cuestién agraria y el destino del campesinado ocupan un lugar central en
estas disputas, en las que las fuerzas de derecha buscan culminar el proceso de
acumulacién capitalista primitiva en China, mientras que la izquierda lucha
por encontrar formas de asegurar la continuidad de las estructuras colectivas
en el mundo campesino.
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Los ensayos reunidos en este nimero ofrecen un panorama de los experimen-
tos de construccién socialista en el contexto chino. Nos recuerdan que el ca-
mino socialista hacia la modernizacién estd lleno de contradicciones y luchas
de clases. Mientras China avanza hacia su segundo objetivo centenario, con-
vertirse en un pais socialista moderno para 2049, se encuentra cada vez mis en
un territorio inexplorado. Tras haber alcanzado un nivel de industrializacién
y desarrollo sin precedentes para un pais liderado por comunistas, no existen
manuales claros sobre cémo —o cémo no— avanzar a partir del presente. La
experimentacién serd el Gnico camino posible.
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La naturaleza experimental del
socialismo y la complejidad de
la reforma y apertura en China

Li Tuo (£[%) es escritor y critico
literario. Ha escrito guiones y nume-
rosos ensayos sobre literatura, cine y
arte en China. Sus obras han sido re-
conocidas con importantes premios,
entre ellos el Primer Premio Nacio-
nal de Cuentos (1978) por B4R 7T 3|
X ZF [“Espero que escuches esta
cancién”] y los premios a Mejor Pe-
licula del Ministerio de Cultura por
vk (Li Siguang, 1979) y %
(Sha Ou, 1981), de la cual fue coau-
tor. También ha editado antologias
fundamentales de literatura china,
como Lifteratura de Beijing en la dé-
cada de 1980 y Shijie [Horizontes]
entre las décadas de 1990 y 2000.
Editor de Jintian [Hoy].

Para comprender la complejidad del
socialismo es fundamental adoptar
una amplia perspectiva histérica sobre
el desarrollo real de los movimientos
socialistas.! Es preciso prestar especial
atencién a un aspecto que a menudo
se omite en este andlisis: los continuos
experimentos que han acompanado la
historia del movimiento socialista. Al-
gunos de estos experimentos tuvieron
éxito, mientras que otros fracasaron.
En retrospectiva, estd claro que estos
experimentos en curso fueron una par-
te integral de la practica socialista.

Desde las primeras etapas del movi-
miento socialista, en el periodo del so-
cialismo utépico, ya existian este tipo
de experimentos. Por ejemplo, en 1824,
Robert Owen viajé a Estados Unidos y
compré 1.214 hectéreas de tierra junto

! Este articulo estd basado en la intervencién del autor
en un seminario académico titulado “Los ‘dos movimien-
tos’ de la década de 1980 y las cuestiones socialistas en la
China contemporénea”, organizado por la Beijing Cultural

Review (Wenhua Zongheng) el 16 de marzo de 2024.
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al rio Wabash, en el sur de Indiana. Alli puso en marcha el experimento de la
comuna New Harmony, que causé sensacién en todo el mundo. Aunque este
sueflo de utopia idilica solo duré cuatro afios antes de fracasar, fue el primer
intento de construir una sociedad ideal en medio del sistema mundial capita-
lista. Como tal, este experimento debe considerarse como la notable apertura
de una nueva era histdrica.

Medio siglo mis tarde, la Comuna de Paris llevé a cabo un experimento adn
mayor. La victoria de la Comuna de Paris el 18 de marzo de 1871 duré solo
72 dias. Durante este breve periodo, el proletariado parisino no solo establecié
el primer gobierno obrero, también introdujo una serie de reformas politicas,
econémicas y culturales.” Entre ellas figuraban la abolicién del ejército per-
manente y de la burocracia estatal, la eliminacién de los elevados salarios de
los funcionarios, la abolicién del gobierno parlamentario y la implantacién del
sufragio universal democritico para elegir a los funcionarios publicos en to-
dos los niveles. Estas medidas no tenfan precedentes en el desarrollo histérico
arraigado en la propiedad privada. Desde la perspectiva de la préctica social
humana, todas las iniciativas revolucionarias impulsadas por la Comuna de
Paris fueron, en esencia, experimentales.

Aunque este experimento duré poco y fue sofocado con violencia extrema y
ahogado en sangre, Marx argumenté que, “[era] el amanecer de la gran revo-
lucién social que liberard para siempre al género humano del dominio de clase”
(1872). Iluminados por este amanecer, los posteriores movimientos socialistas
que pretendian derrocar el sistema capitalista continuaron desarrollando nue-
vos experimentos revolucionarios. A pesar de los reveses y contradicciones, es-
tos intentos nunca han cesado, constituyendo uno de los legados mds valiosos
de la Comuna de Paris para la lucha socialista.

I1

Las célebres propuestas urbanisticas de la Rozes Wien [ Viena Roja] representan
otro ejemplo de experimento revolucionario. Entre 1918 y 1934, el Partido

2 Para miés informacién sobre la Comuna de Paris, léase: Karl Marx, V.I. Lenin, Bertolt Brecht, Tings Chak y
Vijay Prashad, Paris Commune 150. LeftWord Books, 2021.
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Obrero Socialdemdcrata de Austria (SDAP, por su sigla en inglés) gobern la
capital, Viena, en un periodo conocido como Rotes Wien (Bauer, 2021). Du-
rante este tiempo, el SDAP aproveché la oportunidad para llevar adelante un
experimento de socialismo democritico mediante la aplicaciéon de una serie de
reformas. La mds emblemadtica fue la construccién de viviendas puiblicas para
enfrentar las precarias condiciones de vida de la clase trabajadora vienesa. En
1934 se habian construido en Viena casi 65 mil viviendas publicas, organizadas
en 348 nuevos complejos residenciales, todos ellos inspirados en sélidos ideales
socialistas. Uno de los mis icénicos es el Karl-Marx-Hof, finalizado en 1924.
Este enorme complejo de viviendas publicas no solo ofrecia 1.400 departa-
mentos que albergaban a mds de 5 mil residentes, también inclufa numerosas
instalaciones y servicios publicos, como grandes lavanderias, bafios comunales,
una clinica dental, un hospital obstétrico, una biblioteca piblica y una farma-
cia. Disenados con un equilibrio entre lo piblico y lo privado, quienes vivian en
estos departamentos accedian a excelentes condiciones de vida y una infraes-
tructura de bienestar social avanzada.

Sin embargo, al igual que la Comuna de Paris, este experimento también llegd
a su fin. En este caso, el desenlace estuvo marcado por la naturaleza refor-
mista del SDAP, un partido que apostaba por la politica parlamentaria. El
experimento socialista, que se limité en gran medida al desarrollo urbano, se
interrumpié bruscamente en 1934, cuando la llegada del Partido Nazi al poder

provocé la prohibicién del SDAP.

I11

El experimento social reformista de Rozes Wien nos sirve como punto de refe-
rencia para reexaminar la “retirada estratégica” de Vladimir Ilich Lenin en la
primavera de 1921, cuando abandoné el comunismo de guerra en favor de la
Nueva Politica Econémica (NEP, por su sigla en inglés). Este giro no solo mo-
dificé profundamente la concepcién marxista cldsica del socialismo, sino que
también proporcioné al movimiento socialista una nueva direccién.
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En los ultimos afos de su vida, Lenin reconocié un cambio fundamental en su
concepcién del socialismo, afirmando: “Debemos admitir que se ha producido
una modificacién radical en toda nuestra concepcién del socialismo” (1965c¢).
Por multiples razones, Lenin parecié abandonar la transicién inmediata al so-
cialismo en favor de un camino mds complejo y prolongado: retroceder hacia
una posicién de capitalismo de Estado y pasar de una tictica de asalto a una
de asedio.

Desde una mirada contemporanea, es importante sefialar que, si bien estas
experiencias histéricas ofrecen una gran cantidad de ideas e interpretaciones,
suelen omitir un aspecto clave: para un gobierno soviético que apenas llevaba
tres afios de existencia y atn luchaba por encontrar su estabilidad, la imple-
mentacién de un cambio drastico en la estrategia revolucionaria era muy ex-
perimental en la prictica. En este sentido, los sucesivos ajustes que Lenin llevé
adelante para transitar este complejo proceso de transicién pueden considerar-
se, en gran medida, como una serie de experimentos.

Desde una perspectiva mas amplia, la Revolucién de Octubre de 1917 fue en si
misma un experimento revolucionario. Impulsar una revolucién proletaria en
un pais agrario atrasado, no industrializado y atn arraigado en la servidumbre,
contradecia las premisas de la teorfa marxista cldsica. Este experimento rom-
pia por completo con las experiencias revolucionarias del proletariado europeo
desde el siglo XIX. Esta divergencia tedrica explica por qué los tedricos de la 11
Internacional rechazaron la teoria de Lenin que la revolucién debia comenzar
en el eslabén mds débil del sistema capitalista mundial. Estos teéricos siem-
pre mantuvieron una actitud negativa hacia Lenin y los bolcheviques. Incluso
entre los marxistas que respaldaban ampliamente su estrategia, hubo quienes
adoptaron una postura critica ante las incertidumbres que implicaban sus prac-
ticas especificas.

Los debates ideolégicos y tedricos suscitados por estas cuestiones han perdu-
rado por mds de un siglo. En China han florecido debates similares, particu-
larmente desde el inicio de la era de reforma y apertura, cuando las discusiones
sobre la historia de la Revolucién de Octubre se convirtieron en un vibrante
campo de estudio. Sin embargo, incluso en estos debates, la naturaleza expe-
rimental inherente al liderazgo de Lenin en la Revolucién Rusa ha sido poco
explorada. Esta omisién ha limitado nuestra comprensién del cambio tictico
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de Lenin en 1921. Como resultado, las dificultades y los peligros de este retro-
ceso tactico asi como los profundos desafios teéricos y practicos que planted,
son a menudo subestimados o incluso ignorados.

IV

Lenin abordé con claridad estos desafios en sus obras clave escritas durante
sus ultimos afios (1921-1923). En estos textos, revisé la historia de la aplica-
cién de la NEP con seria introspeccién y autocritica, extrayendo lecciones de
los fracasos previos. También advirtié reiteradamente que el gobierno soviéti-
co se enfrentaria a dificultades y desafios aun mayores en la construccién del
socialismo.

En El impuesto en especie, un documento particularmente critico con respecto
a la NEP, Lenin afirmé explicitamente que nadie “... esperaba que se diera
sin tropiezos, con calma, simple y llanamente el socialismo ‘integro” (1965e).
También rechazé con firmeza el argumento de que las condiciones econémicas
y politicas de Rusia no cumplian con los prerrequisitos histéricos para una re-
volucién socialista y que, por tanto, los bolcheviques no deberian haber tomado
el poder. A esto, Lenin respondié:

Jamas habré “correspondencia”, que no puede haberla en el desarrollo de la so-
ciedad, como tampoco en el desarrollo de la naturaleza; que solo mediante una
serie de intentos —cada uno de los cuales, tomado por separado, serd unilateral
y adolecera de cierta falta de correspondencia— se creard el socialismo victo-
rioso con la colaboracién revolucionaria de los proletarios de fodos los paises.

Las reflexiones de Lenin, en conjunto con sus otros escritos sobre el tema ge-
neral de lograr una transicién mas compleja y prolongada hacia el socialismo,
forman un cuerpo de pensamiento rico y complejo. A nivel préctico, destaca un
punto clave: la construccién del socialismo debe abandonar el suefio de realizar
inmediatamente un “socialismo integro”. Esta nocién de evitar los intentos
dogmiticos de una realizacién directa de un “socialismo integro” representé
un salto significativo en su planteamiento sobre la revolucién y la construccién
socialistas.
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Un anilisis sistematico de la serie de ajustes de Lenin en la década de 1920
revela una diversidad tictica que va desde la implementacién de un impuesto
en especie para el campesinado, la restauracién de las pequenas industrias y los
pequefios negocios agricolas, hasta la reactivacién del intercambio de mercan-
cias, la circulacién monetaria y el fomento de las economias de mercado y el
libre comercio. Sin embargo, estos retrocesos ticticos pueden entenderse como
parte de un compromiso estratégico mas amplio. Dieron cabida a las fuerzas
espontineas de las economias campesinas de pequena escala y a elementos del
capitalismo comercial, tanto privado como estatal. En conjunto, estos retroce-
sos fueron pasos concretos en la aplicacion de la estrategia general de evitar la
realizacion idealista y prematura del “socialismo integro”.

Estos retrocesos tuvieron graves consecuencias politicas, suscitando la critica
y la oposicién de todos los bandos, incluida la II Internacional y sus afilia-
dos, los mencheviques y los socialistas revolucionarios. El dirigente del SDAP
Otto Bauer acusé a los bolcheviques de, “retroceder hacia el capitalismo”y que
la Revolucién de Octubre “era una revolucién burguesa” (Lenin, 1965a). La
revista Smena Vekh acusé a los bolcheviques de “hundirse en el fango burgués
habitual”.? Incluso dentro del Partido Bolchevique habia una falta de unidad,
ya que muchos miembros se resistian a estos retrocesos. Algunos miembros
veteranos le cuestionaron directamente a Lenin: “;Por qué hablar de comercio
estatal? {Nadie nos ensefié comercio en la cdrcel!”. En el Comité Central se
produjeron encarnizados debates sobre teoria y estrategia entre Lenin, Trotsky,
Bujarin y Zinéviev. Estos conflictos internos crearon importantes desafios para
la implementacién de la NEP.

A estos retos internos se sumaba la grave crisis que atravesaba Rusia, que, tras
la guerra civil, era “como una persona medio muerta a golpes”. Abundaban las
crisis internas, como el estancamiento industrial, el declive de la produccién
agricola, una hambruna devastadora y el creciente malestar del campesinado,
desencadenado por la oposicién al sistema Prodraverstka, que en algunas regio-

* Smena Vekh era una revista publicada por emigrados rusos que anteriormente habian sido leales al movimiento
conservador Blanco en la guerra civil rusa. Dirigida por N. V. Ustrialov, esta tendencia consideré mis tarde a los
bolcheviques como una expresion de la voluntad nacional rusa. Véase: Pushchaev, “The Smenovekhovtsy Move-
ment as the First Historical Attempt to Reconcile the Reds and the Whites: Achievements and Failures” [“El
movimiento Smenovekhovtsy como el primer intento histérico de reconciliar a los rojos y los blancos: logros y
fracasos”]. 2023.
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nes llegé incluso a la sublevacién.* Mientras tanto, las revoluciones proletarias
en Europa —en las que Lenin y muchos marxistas habian depositado sus es-
peranzas— fracasaron, dejando aislada a la Revolucién Rusa.

En medio de estas graves circunstancias, Lenin y los bolcheviques tomaron la
audaz decisién de aplicar una serie de importantes reformas econémicas sin
precedentes en la teoria marxista tradicional ni en los movimientos socialistas.
Esto planteaba importantes desatios tedricos y riesgos practicos.

El enfoque experimental y complejo para construir el socialismo, lleno de ries-
gos y desatios, no debe ser subestimado. Lenin era plenamente consciente de
los enormes riesgos que implicaba, e incluso anticip6 la posibilidad de fracasar.
A pesar de ello, logré unificar al partido para enfrentar estos retos y superar las
crisis derivadas de la aplicacién practica de las politicas.

v
E1 21 de abril de 1921, Lenin escribié en E/ impuesto en especie que

los maestros del socialismo no hablaron en vano de todo un periodo de transi-
cién del capitalismo al socialismo ni recalcaron en vano los “largos dolores de
parto” de la nueva sociedad. Esta nueva sociedad es también una abstraccién
que solo puede hacerse realidad mediante intentos concretos, imperfectos y
variados de crear uno u otro Estado socialista.

E114 de octubre de 1921, en su discurso sobre el cuarto aniversario de la Revo-
lucién de Octubre, Lenin esbozé el vinculo entre las revoluciones democrati-
co-burguesa y proletario-socialista, explicando que: “La primera se transforma
en la segunda, la segunda resuelve de paso los problemas de la primera. La se-
gunda consolida la obra de la primera. La lucha y solamente la lucha determina
hasta qué punto la segunda logra rebasar la primera” (1965b).

* Prodraverstka hace referencia a la politica de adquisicién de grano al campesinado a un precio fijo, que los bol-
cheviques adoptaron como medida del comunismo de guerra. Véase: Silvana Malle, The Economic Organization of
War Communism 1918-1921. Cambridge University Press, 1985.
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Dos semanas mis tarde, el 3 y 4 de noviembre de 1921, en su informe sobre la
nueva politica econémica en la VII Conferencia del Partido Comunista de la
provincia de Mosct, Lenin insistié en que la victoria en la lucha no seguia un
camino lineal:

Y ello, tratindose de guerras comunes. ¢Pero cuando en la guerra se decide
la suerte de toda una clase, se resuelve el problema, socialismo o capitalismo?
¢Hay acaso fundamento légico para suponer que un pueblo que resuelve por
primera vez este problema puede hallar enseguida el Ginico método correcto e
infalible? ;Qué razones hay para pensar asi? jNinguna! La experiencia dice lo
contrario. Ninguno de los problemas que debimos encarar pudo ser resuelto
al primer intento, cada uno de ellos hubo que emprenderlo una segunda vez.
Después de sufrir una derrota, intentamos de nuevo, hicimos todo de nuevo

(19654d).

Un afio después, el 27 de marzo de 1922, en el XI Congreso del Partido Co-

munista Ruso (bolchevique), Lenin reiteré:

En cuanto al capitalismo de Estado, nuestra prensa y en general nuestro par-
tido, cometen el error de caer en el intelectualismo, en el liberalismo: alambi-
camos sobre cémo se debe comprender el capitalismo de Estado y hojeamos
libros viejos, y alli se trata de algo muy distinto, se describe el capitalismo de
Estado que existe bajo el capitalismo, pero no hay ni un solo libro en el que se
escriba del capitalismo de Estado que existe bajo el comunismo. Ni siquiera a
Marx se le ocurrié decir una sola palabra de esto y murié sin dejar ni una cita
precisa ni indicaciones irrefutables. Por eso tenemos ahora que salir adelante

solos (1965a).

En enero de 1923, cuando la salud de Lenin se deterioraba, dict6 Sobre la coo-
peracidn, un texto clave en el que subray6 la necesidad de innovaciones institu-
cionales para la construccién del socialismo:

Nuestros adversarios nos han dicho muchas veces que emprendemos una obra
descabellada, al implantar el socialismo en un pais de cultura insuficiente. Pero
se equivocaron al decir que nosotros no comenzamos en el orden que indicaba
la teorfa (de todo género de pedantes), y la revolucién politica y social en nues-
tro pais precedié a la revolucién cultural, a esa revolucién cultural ante la que
nos encontramos ahora, pese a todo (1965c¢).
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Revisando hoy la argumentacién de Lenin, no podemos evitar vincularla a la
historia del movimiento socialista después de su muerte. Debemos reexaminar
las précticas especificas de ese periodo histdrico y considerar cudntos de los
giros, vueltas y fracasos de esa historia estin ligados a la repetida afirmacién
de Lenin de que una transicién directa al “socialismo integro” es inviable. Si
la construccién del socialismo abarca desvios y retrocesos, evita perseguir el
“Gnico método correcto e infalible” y se abstiene de “buscar en viejos libros”
para determinar el camino y la direccién, sino que emprende “una serie de
intentos variados, imperfectos y concretos”; entonces, en la prictica, muchos
de estos “intentos concretos” son inevitablemente de naturaleza experimental.
Esto significa que la experimentacién social ininterrumpida es un componente
inseparable de la construccién socialista.

VI

En la historia del socialismo en la Nueva China tras 1949, las relaciones y
continuidades entre las teorias y practicas de Mao Zedong y Lenin han sido
un tema central en la investigacién marxista. Aunque ya existe una amplia
literatura sobre el tema, atin hay espacio para profundizar en cuestiones clave,
especialmente en torno a la transicién al socialismo. En particular, es necesa-
rio un andlisis mas detallado sobre cémo Mao amplié y desarrollé de manera
creativa la idea de Lenin de que el “socialismo integro” no podia alcanzarse de
forma simple y directa.

Por ejemplo, si no se persigue la realizacién inmediata de un “socialismo inte-
gro”, surge inevitablemente una cuestién central sobre la propiedad en el socia-
lismo: ¢cémo debe entenderse el concepto de Lenin de “capitalismo de Estado
bajo el comunismo”? ;Cémo aplicarlo en la prictica concreta? ;Cudl deberia
ser su forma institucional?

Aunque Lenin abordé estas cuestiones en obras como E/ impuesto en especie,
no tuvo la oportunidad de llevarlas a la prictica, ponerlas a prueba o resolverlas
antes de su muerte en 1924. Posteriormente, el estalinismo se aparté comple-
tamente de la estrategia de Lenin, desarrollando un modelo completamente
distinto que, en ultima instancia, condujo al colapso de la Unién Soviética y
dej6 enormes desafios para el movimiento socialista.
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Para comprender la Revolucién China es esencial analizar cémo Mao, con-
siderado el mds firme sucesor de Lenin, enfrenté y resolvié los desafios de la
construccion socialista. Una revisiéon detallada de los escritos de Mao —en
particular Sobre las diez relaciones principales (abril de 1956), Sobre el tratamiento
correcto de las contradicciones en el seno del pueblo (febrero de 1957) y Notas de lec-
tura acerca del Manual de Economia Politica de la Unién Soviética (diciembre de
1959-febrero de 1960)— junto con documentos redactados bajo su direccién
—como Sobre la experiencia historica de la dictadura del proletariado (1956) y So-
bre la experiencia historica de la dictadura del proletariado (1956), asi como otros
relatos histéricos como Reflections on Several Major Decisions and Events [Re-
flexiones sobre varias decisiones y sucesos importantes] de Bo Yibo (1991)—,
proporciona una visién significativa.

Sin embargo, aunque las teorias y pricticas de Mao heredaron claramente la
estrategia de la NEP de Lenin, las dos revoluciones fueron enormemente di-
ferentes. La construccién socialista en la Nueva China enfrenté mayores difi-
cultades y desafios, llevé a cabo actividades pricticas mas complejas y acumulé
tanto grandes éxitos como fracasos. La Revolucién China no solo fue una de
las mds innovadoras en la historia del movimiento socialista, sino que también
enfatiz6 el dinamismo y la flexibilidad que lo caracterizan. Mds importante
aun, preservé mayores posibilidades para el futuro del socialismo. Esta pers-
pectiva es esencial para examinar la continuidad entre ambas revoluciones. Por
lo tanto, comprender cémo resolver los desafios que Lenin dejé abiertos se
convierte en un aspecto clave para entender tanto la Revolucién China como
la reforma y apertura de China.

VII

En marzo de 1949, durante la Segunda Sesién Plenaria del Séptimo Comité
Central del Partido Comunista de China, Mao propuso una estructura de pro-
piedad compuesta por cinco sectores: economia de propiedad estatal, economia
cooperativa, economia individual, economia capitalista privada y economia ca-

pitalista de Estado (1961). Declaré:

La economia estatal es socialista por su cardcter y la economia cooperativa,
semisocialista; ambas, mds el capitalismo privado, mis la economia individual,
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mis la economia del capitalismo de Estado; en la cual actdan conjuntamente
el Estado y el capital privado, serdn los sectores principales de la economia en
la republica popular y constituirdn la nueva estructura econémica democratica.

Esta fue la primera vez que Mao articulé de manera integral la idea de que en
un sistema socialista podian coexistir y operar multiples formas de propiedad,
un concepto que, en las dltimas décadas, los economistas han denominado
“propiedad mixta” en el contexto de la reforma y apertura. Sin embargo, este
término carece del rigor teérico y la precisién de la terminologia leninista “ca-
pitalismo de Estado bajo el comunismo”. La formulacién clara de Mao sobre
un sistema de propiedad social compuesto por cinco sectores coexistentes en
la fundacién misma de la Nueva China representé un acontecimiento de gran
relevancia. Incluso en el marco mds amplio de la historia del movimiento so-
cialista, se trat6 de un evento trascendental con implicaciones de largo alcance.
No obstante, esta idea no surgi6é de la nada: sus raices se encuentran en las
précticas experimentales del Partido Comunista de China (PCCh) durante el
periodo de la Republica Soviética China (1931-1937), siendo especialmente
relevante la extensa investigacion de Zhang Wentian sobre esta idea.’

En 1922, mientras estudiaba en Estados Unidos a través de un programa de
trabajo y estudio, Zhang encontré un articulo titulado 7he Development of So-
viet Russian Policy [El desarrollo de la politica soviética rusa] en una publica-
cién inglesa. Dicho articulo, aprobado personalmente por Lenin, explicaba en
detalle el trasfondo y la teoria de la implementacién de la NEP. Consciente de
su importancia, Zhang lo tradujo de inmediato al chino y lo envié a China,
donde fue publicado en 7he Republican Daily News de Shanghdi. Posiblemente,
esta fue la primera introduccién de la NEP de Lenin en China, justo cuando la
propia politica comenzaba a tomar forma en la Unién Soviética. Zhang conti-
nué su estudio de la NEP a lo largo del prolongado Movimiento de Reforma
Agraria 'y la Guerra de Liberacién (1945-1949) e incluso después de renunciar
a su cargo de secretario general del PCCh. Realizé numerosas investigaciones
y escribié ensayos como On the Development of New-Style Capitalism [Sobre
el desarrollo del nuevo estilo de capitalismo] (1942). Reiteradamente propuso

al Comité Central del PCCh la idea de fomentar el desarrollo del capitalis-

5 Zhang Wentian (1900-1976) fue un dirigente y teérico del PCCh nacido en Nanhui (actualmente parte de
Shanghai). Fue veterano de la Larga Marcha y desempefié diversos cargos directivos, como el de secretario gener-
al del PCCh, viceministro de Asuntos Exteriores de China y director de la Academia de Marxismo y Leninismo.
Para mds informacién sobre su obra, consulte Zhang Wentian,, 1985.
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mo rural bajo un régimen revolucionario. En el libro de Bo Yibo Reffections
on Several Major Decisions and Events [Reflexiones sobre varias decisiones y
acontecimientos importantes], la seccién titulada 7he Blueprint for New China’s
Construction Drafted at the Second Plenary Session of the Seventh CPC Central
Committee [El anteproyecto para la construccién de la Nueva China redac-
tado en la Segunda Sesién Plenaria del Séptimo Comité Central del PCCh]
destaca que Zhang, entonces miembro del Buré Politico del Comité Central
del PCCh y miembro permanente del Buré del Noreste del Comité Central,
presenté un documento al Comité Central antes de la sesién plenaria titulado
Outline of Northeast China’s Economic Composition and Basic Economic Policies
[Esbozo de la composicién econémica y las politicas econémicas bésicas del
noreste de China]. El documento fue posteriormente revisado por Liu Shaoqi
y perfeccionado por Mao, quien afirmé de manera explicita: “En términos de
politica econémica general, el capital privado debe ser restringido, pero tam-
bién debe ser guiado por la via de servir a la ‘economia nacional y al sustento

del pueblo™.®

En 1956, Chen Yun presenté en el VIII Congreso Nacional del PCCh un
informe titulado New Problems That Have Arisen Following Basic Completion of
Socialist Transformation [Nuevos problemas surgidos tras la culminacién basica
de la transformacién socialista], en el que introdujo el concepto de “tres com-
ponentes principales, tres suplementos”.” Argument6 que, dentro del marco
de la propiedad publica y la economia planificada, el desarrollo del trabajo por
cuenta propia y el libre mercado podian complementar el sistema econémico
socialista. Una vez finalizado el Segundo Plan Quinquenal, Zhou Enlai pro-
puso también la creacién de mercados libres dentro de un marco de direccién
estatal en determinadas regiones. Estas discusiones evidencian que la idea de
“propiedad mixta” dentro de un sistema socialista fue objeto de un prolongado
proceso de deliberacién y debate en el seno del PCCh. Esta idea fue reafirmada
formalmente en la Segunda Sesién Plenaria del Séptimo Comité Central y

¢ Liu Shaogi (1898-1969) fue un destacado tedrico y estadista del PCCh nacido en Ningxiang, provincia de Hu-
nan. Desempefié un papel destacado en el Soviet de Jiangxi y en la Larga Marcha, y més tarde fue presidente de
la Republica Popular China y presidente del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional.

7 Chen Yun (1905-1995) fue un dirigente del PCCh que desempefié un papel clave en la configuracién de la
politica econémica de China bajo los liderazgos de Mao Zedong y Deng Xiaoping. Nacido en Qingpu (ahora
parte de Shanghii), fue jefe de la Comisién Central Financiera y Econémica de China. Para saber més sobre su

obra, consulte Chen Yun, 1999: 13-26.
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retomada en el VIII Congreso Nacional del PCCh. Sin embargo, su aplicacién

practica encontré multiples obstaculos.

A la luz de estos antecedentes, la “cooperativizacién” agricola de principios de
la década de 1950, la integracién de la burguesia nacional durante la Cam-
pafia de los Tres Antis (1951) y la Campafia de los Cinco Antis (1952), la
transformacién pacifica de la industria y el comercio mediante asociaciones
publico-privadas en torno a 1956 y la posterior conversién de la artesania na-
cional siguieron el principio de la propiedad mixta. Estas politicas lograron
importantes avances y ayudaron a resolver desafios clave en la construccién
socialista. En contraste, dichos problemas fueron abordados de manera de-
ficiente en la experiencia socialista soviética, lo que contribuyé al colapso de
la Unién Soviética. Sin embargo, a finales de la década de 1950, el socialismo
chino enfrenté reveses significativos. Tras la Segunda Sesién del VIII Congre-
so del PCCh, en mayo de 1958 el Partido adopté la linea general de “movilizar
todos los esfuerzos, apuntar alto y lograr resultados mayores, mas rdpidos, me-
jores y mds econémicos en la construccién del socialismo” (Institute of Party
History and Literature of the Central Committee of the Communist Party of
China [Instituto de Historia y Literatura del Partido del Comité Central del
Partido Comunista de China], 2020: 42-244). Esta directriz sent6 las bases
para la campafia nacional del Gran Salto Adelante y la creacién de comunas
populares. Estas iniciativas, acompafiadas de movimientos de masas, generaron
la ilusién momentdnea de que el comunismo era inminente. Sin embargo, en
poco mids de un afo, estos esfuerzos fracasaron uno tras otro. Durante la Revo-
lucién Cultural, Mao intenté otro experimento al establecer Comités Revolu-
cionarios inspirados en el modelo de la Comuna de Paris, como la Comuna de
Shanghidi y la Comuna de Beijing. No obstante, este tltimo intento también
terminé en fracaso.

VIII

Comprender los éxitos y fracasos entrelazados de este periodo histérico, explo-
rar sus causas y analizar su impacto a largo plazo en el movimiento socialista
se ha convertido en un punto central de debate en la historia de la Revolucién
China y el movimiento socialista mundial. La investigacién sobre este tema
abarca multiples enfoques tedricos y académicos desde perspectivas tanto de
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izquierda como de derecha. Entre estos debates, los fracasos del Gran Salto
Adelante y del movimiento de las comunas populares han generado las criticas
mds agudas y las discusiones mds intensas. Sin embargo, estas intervenciones
suelen pasar por alto el hecho de que las primeras criticas y reflexiones sobre
estos fracasos surgieron dentro del propio PCCh.

En la reconocida Conferencia de Zhengzhou de 1959, apenas un afno después
del lanzamiento del Gran Salto Adelante, Mao condend el “viento comunista”
que se extendié como consecuencia del establecimiento de las comunas en
el otofio de 1958 (1959). Posteriormente, entre principios de 1959 e inicios
de 1962, Mao desarrollé al menos diez rondas de autorreflexién y autocritica
en distintos niveles y contextos dentro del PCCh. Cabe destacar que durante
este periodo estudié detenidamente los Problemas econdmicos del socialismo en
la URSS de Stalin y la publicacién soviética Economia politica, un texto cuyo
propésito era reexaminar las practicas previas en la construccién del socialismo.
A partir de este proceso, propuso un marco tedrico original: “Es posible dividir
la transicion del capitalismo al comunismo en dos etapas: una del capitalismo
al socialismo, que podria denominarse socialismo subdesarrollado; y otra del
socialismo al comunismo, es decir, del socialismo comparativamente subdesa-
rrollado al socialismo comparativamente desarrollado, a saber, el comunismo”
(1977). Esta formulacién no solo respondia a una evaluacién del Gran Salto
Adelante, sino que implicaba una reconsideracién teérica mas profunda sobre
la trayectoria del desarrollo socialista.

Aligual que la retirada estratégica inmediata de Lenin y la rdpida implementa-
cién de la NEP como resultado los reveses del Comunismo de Guerra en 1921,
la retirada tras el fracaso del Gran Salto Adelante comenzé ya en 1960. En
1962, el Borrador del Reglamento sobre las Comunas Populares Rurales estipulaba
explicitamente que “el equipo de produccién es la unidad contable basica de la
comuna popular (...) este sistema se mantendria sin cambios durante al menos

treinta afios” (Repuiblica Popular China, [1962] 2012).

Al analizar el pensamiento y la prictica de Mao a mediados de la década de
1950, en particular sobre los tan criticados errores izquierdistas, es necesario
adoptar una perspectiva mas historicista. Durante este periodo, Mao no adhi-
ri6 completamente a la estrategia de coexistencia de cinco formas de propie-
dad propuesta en la Segunda Sesién Plenaria del Séptimo Comité Central del
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PCCh. En su lugar, traté de evitar desvios experimentando con el sistema de
comunas populares como una via alternativa hacia el socialismo. ;Puede expli-
carse esto Unicamente como un error de izquierda, o es necesario diferenciarlo
de otras desviaciones izquierdistas en la historia de la revolucién china?

Desde su participacién en el Instituto de Formacién del Movimiento Campe-
sino de Guangzhou, en 1924, Mao estuvo profundamente comprometido con
la exploracién de las caracteristicas especificas de la Revolucién China (Ber-
kley, 1975: 161-179). Estas prolongadas reflexiones continuaron inevitable-
mente después de 1949, influyendo en su concepcién del socialismo y, en par-
ticular, en el camino que debia seguir en China. Un anilisis mds detallado del
avance precipitado del Gran Salto Adelante y del movimiento de las comunas
populares, asi como de las consideraciones teéricas y deliberaciones complejas
que marcaron su implementacién, exige vincular estos procesos con el crecien-
te énfasis de Mao en la lucha ideolégica de clases a partir de la década de 1960.

Sus reiteradas reflexiones sobre cémo impedir que el capitalismo socavara y
subvirtiera el socialismo desde dentro estuvieron profundamente ligadas a su
énfasis en la naturaleza semicolonial y semifeudal de la sociedad china, y a su
afirmacién de que “la cuestién campesina es la cuestién fundamental de la
revolucion china” y que “la esencia de la revolucién china es una revolucién
campesina” (1968). Asimismo, estas ideas se vincularon indudablemente con la
divergencia ideoldgica entre los partidos comunistas de China y de la Unién
Soviética a partir de la década de 1950 y culminaron en los debates sino-so-
viéticos de los afios sesenta. Todos estos factores histéricos convergieron para
generar el entorno en el que surgieron las Tres Banderas Rojas y el Gran Salto

Adelante.

Si vinculamos estos procesos con la realidad histérica, no podemos limitarnos
a identificar errores de izquierda especificos, sino que debemos analizar su re-
lacién con el pensamiento y la teoria socialista de Mao. Ademas, es esencial
situar estos debates dentro del desarrollo mas amplio del movimiento socialista
mundial y examinar cémo se conectan con la evolucién de la teoria y la préctica
socialistas. Por ejemplo, si analizamos el concepto de la comuna popular en la
actualidad, es evidente que estd vinculado con la idea de Lenin de que “esta
nueva sociedad es de nuevo una abstraccién que solo puede nacer pasando por
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una serie de intentos variados, imperfectos y concretos de crear tal o cual Esta-
do socialista”. sPodrian considerarse las comunas populares como un “intento
imperfecto y concreto”, o como un intento de transicién directa al “socialismo
integro”? A la inversa, ;demostrd el fracaso de la comuna popular que la tran-
sicién directa al “socialismo integro” no era viable?

Estas cuestiones merecen una profunda reflexién, ya que no solo debemos
valorar los logros del movimiento socialista, sino que también los fracasos
constituyen experiencias valiosas y jalones histéricos para la practica futura.
Estos conllevan una importancia clave mediante su revisién exhaustiva y la
autocritica.

Cuando Lenin afirmé que “no hay ni un solo libro en el que se escriba del ca-
pitalismo de Estado que existe bajo el comunismo”, no solo estaba sefialando
la ausencia de un modelo predisefiado para el socialismo. También advertia a
quienes siguieron la Revolucién de Octubre que el socialismo debia construirse
desde la prictica, sin respuestas preestablecidas. La experiencia histérica ha
demostrado que ni Rusia ni China pudieron avanzar directamente hacia el
« . . ’ » . . . . .
socialismo integro” en un contexto de desarrollo industrial insuficiente, sino
que tuvieron que atravesar “una serie de intentos variados, imperfectos y con-
cretos de crear tal o cual Estado socialista”. Por lo tanto, el socialismo es, en
esencia, un movimiento basado en la experimentacién, y podria sostenerse que
la reforma y apertura de China en la década de 1980 es una manifestacién de
este mismo espiritu experimental.

IX

En 1985, Deng Xiaoping dijo a las delegaciones visitantes de Argelia y Japén
que toda la politica de puertas abiertas de China era un gran experimento que
no se encontraba en los libros; si el camino tomado era el correcto, solo el tiem-
po lo determinaria (1993: 130-133). Henry Kissinger le dijo en una ocasién a
Deng Xiaoping: “Nadie ha intentado nunca una reforma de la envergadura de
g ping g
la de China. Ningun otro pais ha intentado combinar economias planificadas
y de mercado... Si lo consiguen, plantearin cuestiones filoséficas tanto para las
economias planificadas como para las de mercado” (Party Literature Research

Centre of the CPC Central Committee, 2004: 1094).
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En retrospectiva, resulta evidente que el proceso de reforma iniciado en la
década de 1980 —un experimento sin precedentes en la historia de la hu-
manidad— no fue una explosién repentina de sabiduria china ni una simple
respuesta forzada a una crisis. Mds bien representé un desarrollo l6gico dentro
del movimiento socialista. Esto se hace particularmente evidente en el hecho
de que, tras una serie de exploraciones y experimentos, China establecié un
sistema econémico basado en la propiedad publica como pilar fundamental,
permitiendo la coexistencia de multiples formas de propiedad. Este sistema ha
demostrado repetidamente su éxito en el milagro econémico que ha perdurado
durante décadas, marcando asi el inicio de una nueva etapa en la historia del
movimiento socialista.

A lo largo del siglo XX muchos paises socialistas emprendieron reformas. Des-
de mediados de la década de 1950, Polonia, Hungria, la Republica Demo-
critica Alemana, Bulgaria, Checoslovaquia, Rumania, Albania, Yugoslavia y
otras naciones implementaron diversas estrategias de reforma. Aunque el ob-
jetivo inmediato de estas medidas era liberarse del modelo soviético e iniciar el
proceso de industrializacién que ya habian emprendido los paises capitalistas
occidentales, todos ellos tuvieron que experimentar con nuevas estructuras de
propiedad politica y econémica. Sin embargo, la mayoria de estas reformas
fundamentales fracasaron, lo que condujo al colapso del socialismo en estos
paises y marcé un punto de crisis sin precedentes para el movimiento socialista
mundial.

La pregunta que surge entonces es por qué solo la reforma china tuvo éxito. Ms
aun, ¢como logré China integrarse en las relaciones de produccion capitalistas
globales en la década de 1990 sin alterar de manera fundamental las principales
caracteristicas de su sistema ideoldgico, politico y econémico? Por el contrario,
China continué desarrollindose como una nueva forma de socialismo, experi-
mentando con pricticas nunca vistas en la historia del movimiento socialista, en
medio de una era de divisién, agitacién y reestructuracién a nivel global.

X

Relacionar el proceso de reforma iniciado en los afios ochenta con el caricter
experimental del movimiento socialista, marcado tanto por éxitos como por
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fracasos, permite una perspectiva de analisis mds compleja. Por ejemplo, en
cuanto a la relacién entre las reformas iniciadas en la década de 1980 y la NEP
de Lenin, China es claramente heredera del pensamiento leninista. Sin embar-
go, al comparar ambos procesos con mayor detenimiento se evidencian dife-
rencias significativas. En términos précticos, la manera en que se implementé
el retroceso, la forma en que se tomaron desvios y los métodos utilizados para
corregir errores del pasado naturalmente generaron diferencias. Estas distin-
ciones tienen raices histéricas profundas. Las revoluciones lideradas por Lenin
y Mao divergian en cuanto a trayectorias, politicas, métodos y estrategias. Estas
diferencias contribuyeron a la complejidad histérica de la Revolucién China y,
al mismo tiempo, forman parte de la complejidad de las reformas contempora-
neas de China. Por lo tanto, comprender esta complejidad requiere conectar su
andlisis con el desarrollo histérico del pensamiento y las teorias de Mao.

Es fundamental un estudio detallado de las diferencias entre las estrategias y
concepciones de Mao y Lenin en relacién a la transicién socialista, asi como
de la manera en que cada uno integré el marxismo en su revolucién nacional,
generando aportes Unicos. Por ejemplo, muchas investigaciones han abordado
Sobre diez grandes relaciones de Mao, pero rara vez se han analizado sus ideas
creativas en relacién con las diferencias entre el camino de la Revoluciéon de
Octubre y el proceso revolucionario que gradualmente tomé forma en China.
Esta diferencia comenz6 a manifestarse desde el establecimiento de la primera
base rural revolucionaria en Jinggangshan en 1927, no se limitaba inicamen-
te a estrategias y métodos revolucionarios, sino que implicaba concepciones
distintas del socialismo. Podria argumentarse que las reformas actuales estin,
ya sea de manera sutil o directa, conectadas con las ideas de Sobre diez grandes
relaciones. Sin embargo, esta conexién no es simplemente una cuestién de he-
rencia: implica tanto continuidad como ruptura, en una relacién dialéctica de
afirmacién y negacion.

XI

Al examinar el socialismo en la actualidad, muchos intelectuales tienden a pa-
sar por alto la complejidad de la Revolucién China y el posterior proceso de
reforma y apertura. Un estudio directo y exhaustivo de esta complejidad ex-
cede el propésito de esta intervencién. No obstante, frente a la realidad actual
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de China, especialmente el hecho de que la reforma —incluidos sus diversos
experimentos— no se ha detenido y sigue en desarrollo, resulta pertinente de-
batir ciertas cuestiones propensas a malentendidos o interpretaciones erréneas.

Uno de los principales problemas radica en que muchas personas no reconocen
un elemento clave de la reforma china, heredado de la estrategia de Lenin: la
idea de que el “socialismo integro” no puede alcanzarse mediante una transi-
cién directa. No solo suele pasarse por alto este concepto, sino que, debido a
prejuicios arraigados, muchas personas contindan interpretando el proyecto
socialista como un “socialismo integro”, un modelo ideal que podria alcanzarse
mediante reformas y que cumpliria con ciertos estindares en todos los 4mbi-
tos. Asi, la reforma se percibe como un proceso de poda de un arbol rebelde e
imperfecto: dificil, pero factible con los métodos correctos, hasta restaurar la
vitalidad del drbol socialista. Si bien en la Séptima Sesién Plenaria del Sépti-
mo Comité Central del PCCh Mao planteé explicitamente la coexistencia de
multiples sectores econémicos, atin hay quienes no relacionan estas ideas con
el proceso de reforma actual. No advierten que la reforma actual implica, en
esencia, un retorno a la coexistencia y el desarrollo de cinco sectores econémi-
cos dentro de un sistema socialista. Tampoco comprenden que esta transicién
indirecta al socialismo supone rodeos, probablemente extensos, que requeririn
inevitablemente numerosos experimentos. En muchos casos, las personas no
han asumido la magnitud de este proceso de reformas o simplemente no estin
preparadas para afrontarlo.

Como consecuencia, ante diversas problemdticas en la sociedad china actual
que no parecen ajustarse al espiritu ni a los principios del socialismo, como la
creciente estratificacién social, la desigualdad de ingresos (en algin momento
el coeficiente de Gini de China llegé a superar al de Estados Unidos), la dis-
tribucién desigual de oportunidades y recursos, la grave “involucién social” y
la persistente expectativa de materializar un “socialismo integro”, es inevitable
que surjan interrogantes. La gente comienza a cuestionar si la direccién de la
reforma es la correcta o, incluso, si China sigue siendo un pais socialista.

No obstante, estas dudas no pueden atribuirse simplemente a una falta de com-
prensién. En E/ Manifiesto Comunista, Karl Marx y Friedrich Engels afirma-
ron: “En el siglo corto que lleva de existencia como clase soberana, la burguesia
ha creado energias productivas mucho mds grandiosas y colosales que todas las
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pasadas generaciones juntas” (2012). Con esto, reconocian la capacidad trans-
formadora que desata tal desarrollo. Por lo tanto, cuando quienes aun aspiran
)
a alcanzar de inmediato el “socialismo integro” observan la enorme expansién
de las fuerzas productivas en China, pero también perciben contradicciones
)
entre estos cambios y los ideales y valores socialistas, su confusién no puede
desestimarse como un simple error. Son testigos de procesos reales y de las
transformaciones concretas que atraviesa la sociedad china.

Por otra parte, para algunos intelectuales familiarizados con las obras de Frie-
drich Hayek o con criticas similares al socialismo, y que se identifican con el
neoliberalismo y sus conceptos de orden espontineo y libertad individual, la
situacion se vuelve atin mas compleja. Sus inclinaciones ideoldgicas determi-
nan qué aspectos ven y cudles ignoran: para ellos, los hechos son secundarios
frente a su marco tedrico preexistente.

XII

Sin profundizar demasiado en la teoria econdmica, es conveniente plantear-
se algunas preguntas mds practicas y de sentido comun sobre el proceso de
reforma de China. En particular, ;qué ha logrado el socialismo chino tras la
reforma, que el capitalismo actual no ha podido o no podria lograr? Un dicho
comun en China es: “Para hacerse rico, primero hay que construir carreteras’.
En la prictica de la reforma, el significado de esta frase ha evolucionado con-
tinuamente hasta abarcar la ejecucién de diversos proyectos de infraestructu-
ra a gran escala. Por ello, la construccién y el mantenimiento de estas obras
constituyen un punto de referencia clave para comparar las diferencias entre el
socialismo chino y el capitalismo de libre mercado.

Estados Unidos cuenta actualmente con una red ferroviaria de 293.564,2 ki-
lémetros, casi el doble que la de China (CIA, 2024). Sin embargo, China ha
construido aproximadamente 36.100 kilémetros de ferrocarril de alta velo-
cidad, mientras que en Estados Unidos esta cifra es de cero kilémetros.® A
primera vista, parece haber fortalezas y debilidades en ambos modelos, pero

8 Esto puede haber sido asi cuando el autor escribié este articulo. Sin embargo, desde 2024, China cuenta con 45
mil kilémetros de tren de alta velocidad, mientras que Estados Unidos tiene 735 kilémetros.
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existe una diferencia fundamental: los ferrocarriles estadounidenses son ma-
yoritariamente de propiedad privada y una de las consecuencias mas evidentes
de ello son los frecuentes accidentes. Segtin datos de la Oficina de Estadisticas
de Transporte de Estados Unidos, entre 1990 y 2021 se registré un promedio
anual de 1.704 descarrilamientos de trenes, lo que equivale a 4.7 incidentes

diarios (Sommerland, 2023).

El subdesarrollo de los ferrocarriles en Estados Unidos se debe, en parte, a las
caracteristicas geograficas del pais: vastas extensiones de territorio con baja
densidad de poblacién, lo que ha favorecido el uso del avién como principal
medio de transporte. Esto explica, en parte, por qué en 2018 el pais contaba
con 19.627 aeropuertos, incluidos 5.099 publicos (US Department of Trans-
portation Federal Aviation Administration, 2018), mientras que en China solo
habia 814. Sin embargo, un anilisis mds detallado muestra que la mayoria de
los aeropuertos estadounidenses son privados y solo unos pocos cientos cuen-
tan con sistemas de compra de boletos en linea. Ademas, muchos de estos ae-
ropuertos se encuentran en estado de deterioro y requieren una modernizacién
urgente. Lo mismo ocurre con los equipos y la infraestructura de apoyo a las
aerolineas, que en su mayoria son obsoletos.

El sector de la aviacién en Estados Unidos ha atravesado una crisis desde la
pandemia de COVID-19, con un aumento en la frecuencia de accidentes que
han acaparado la atencién de los medios. Estos incidentes se han vuelto tan
comunes que han pasado a considerarse parte de la normalidad. Sin embar-
go, al igual que con la situacién ferroviaria, estos problemas deberian haberse
resuelto hace tiempo, pero no pueden solucionarse ripidamente ni existe un
plan claro para hacerlo. La gravedad de esta crisis radica en que la mayoria de
las empresas involucradas en la industria de la aviacién son privadas. Ante la
presion por obtener ganancias, reducir costos, la competencia y otras fuerzas de
mercado, estas compaiias no tienen una solucién integral para enfrentar estos
desatios y, en muchos casos, carecen de los recursos para abordarlos.

Como pais construido en torno al automévil, la infraestructura vial de Estados
Unidos tampoco estd exenta de problemas. Una sola estadistica resulta revela-
dora: hay 617 mil puentes en el pais, de los cuales el 42% fueron construidos
hace mas de 50 afios, y la mayoria de las infraestructuras tienen una vida til
de aproximadamente cinco décadas. Ademds de los puentes, todo el sistema
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de infraestructura estadounidense necesita reparaciones o incluso una recons-
truccién integral, ya que gran parte del equipamiento estd obsoleto. Segun la
Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE por su sigla en inglés), el
déficit de financiamiento en infraestructuras en Estados Unidos superara los
2 billones de délares para 2025 (American Society of Civil Engineers, 2024).
Considerando la situacién fiscal actual del pais, surge el interrogante sobre de
dénde provendrin estos fondos.

Este panorama del sistema de transporte estadounidense permite contextuali-
zar la estrategia china de “para enriquecerse, primero hay que construir carrete-
ras”. En esta comparacion, se hace evidente una cuestién clave: la incapacidad
de los denominados “paises avanzados”y de superpotencias ricas como Estados
Unidos para construir y mantener infraestructuras a gran escala. Contrastando
esta situacién con los ambiciosos proyectos de infraestructura de China, se
vuelve mds ficil comprender por qué Estados Unidos no ha logrado objetivos
similares.

Un ejemplo emblemadtico es la construccién de la red ferroviaria de alta velo-
cidad de China. No solo ha requerido inversiones masivas —la construccién
de cada kilémetro de via férrea costé entre 120 y 150 millones de yuanes—,
sino que también los costos operativos son elevados. Ademds, muchas de las
rutas atraviesan regiones econémicamente subdesarrolladas, por lo que es im-
probable obtener beneficios sustanciales a corto plazo. Desde una perspectiva
puramente de mercado, esta red ferroviaria resulta altamente irracional y con-
tradice los principios del mercado. Sin embargo, China ha desestimado estas
criticas y ha continuado expandiendo su red de alta velocidad, a pesar de las
bajas expectativas de rentabilidad.

Otro caso, que podria ser considerado ain mds irracional, es la construccién de
puentes en Guizhou. En los dltimos afios, esta provincia ha edificado 28.023
puentes viales, conectando una red de 210 mil kilémetros de carreteras. La
mitad de los 100 puentes mds altos del mundo, incluidos 4 de los 10 prime-
ros, se encuentran en Guizhou. Esta region ha sido histéricamente una de las
mds pobres y subdesarrolladas de China, y el refrin “no hay llanura en tres 4,
ni cielo despejado en tres dias” ilustra sus duras condiciones geogréficas y cli-
maticas.” Si bien podria argumentarse que estos puentes responden a razones

? E1/i () es una unidad tradicional de medida de distancia en China. Un /i equivale aproximadamente a 500
metros.
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geopoliticas, dada la cercania estratégica de Guizhou con el Sudeste Asidtico,
este factor por si solo no resulta lo suficientemente convincente, considerando
la magnitud de la inversién y el riesgo de que no haya retorno alguno.

Un tercer ejemplo es el programa de transmisién eléctrica de oeste a este. Este
proyecto incluye tres corredores de miles de kilémetros que utilizan tecnologia
de transmisién de ultra alta tension para atravesar montafas, desiertos y rios,
conectando el norte con el sur y el oeste con el este. Su implementacién ha re-
querido una inversién de 4,4 billones de yuanes a lo largo de un periodo de mis
de 30 afos. Uno de sus logros mas significativos ha sido proporcionar acceso
a electricidad, agua e internet a cientos de millones de habitantes de las zonas
rurales de China. Este avance no solo representa un hito en la historia moder-
na, sino que también demuestra que la utopia no es una simple abstraccién y
que la “prosperidad comun” es alcanzable.

Estos ejemplos ponen de manifiesto una contradiccién profunda. Aunque el
desarrollo de la economia de mercado es un principio fundamental de la refor-
ma china y una estrategia econémica nacional, gran parte del trabajo practico
de desarrollo no se ha alineado con los principios de una economia de mercado
puramente orientada al lucro. A distintos niveles y en diversos dmbitos, estos
proyectos han dado lugar a nuevas combinaciones de factores econémicos, pro-
ductivos y de recursos.

Los efectos de estos experimentos han trascendido ampliamente los limites de
los proyectos en si, alcanzando dreas metropolitanas, ecosistemas industriales
e incluso barrios residenciales. Dado que China desempefa un papel central
en el desarrollo econémico global, particularmente a través de la Iniciativa de
la Franja y la Ruta, estos experimentos adquieren un significado ain mayor:
ofrecen una visién para la reestructuracién y reorganizacién de la economia
mundial a gran escala en sintonia con los principios socialistas.

XIII

En el andlisis del proceso de reforma y apertura de China, especialmente antes
de la “Nueva Era” marcada por el XIX Congreso Nacional del PCCh en 2017,

la construccién de infraestructuras a gran escala dirigida por el Estado no solia
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recibir la misma atencién que los logros del sector privado, como Taobao y Ant
Financial (ahora Ant Group) de Jack Ma o Tencent Holdings de Pony Ma.™
Esto tuvo consecuencias significativas: para muchas personas en China, el sig-
nificado de la reforma no estaba del todo claro. Para algunos, podia asociarse
con el desarrollo pleno de la economia de mercado; para otros, con la posibi-
lidad de que algunos se enriquecieran primero, o simplemente con un medio
para modernizar China. Estas interpretaciones, de caricter puramente econo-
micista, se han vuelto cada vez mds populares en los ltimos afios. Cuanto mds
éxito tiene el proceso de reforma, mis se consolida esta visién economicista.

Sin embargo, la reforma en China marca el inicio de una nueva etapa histé-
rica para el movimiento socialista. La integracién de la economia de mercado
dentro de la economia socialista y su posterior reestructuracién en un nuevo
sistema econémico no es un fenémeno puramente econémico. En la prictica,
el proceso de reforma estd atravesado por profundas contradicciones ideol6gi-
cas, en las que distintas corrientes de pensamiento compiten por materializarse
a través de la reforma.

Para criticar esta visién economicista de la reforma y reconocer la lucha ideo-
l6gica implicita en ella, el trabajo de Louis Althusser puede servir como un va-
lioso recurso teérico. A pesar de los esfuerzos de académicos como Chen Yue y
Wu Zifeng en la traduccién y el estudio de la obra de Althusser, sus teorias atin
no han recibido suficiente atencién en el dmbito académico chino, ni siquie-
ra dentro de los circulos intelectuales de izquierda. Desde la perspectiva del
desarrollo del marxismo contemporineo, el pensamiento de Althusser es dis-
tintivo: ademads de criticar enérgicamente la filosofia tradicional desconectada
de las masas y de la préctica politica, insistié constantemente en la necesidad
de vincular la teorfa con la préctica. Esto distingue sus aportes de la corriente
principal de estudios marxistas occidentales surgidos en los afios cincuenta y,
en particular, de las teorias de izquierda que se desarrollaron a partir del pos-
modernismo. En este sentido, el pensamiento de Althusser resulta relevante
para construir una perspectiva critica de la historia del movimiento socialista,
al tiempo que permite centrar el andlisis en la practica concreta del socialismo
contemporaneo.

10 En el XIX Congreso del PCCh en 2017, el Pensamiento de Xi Jinping sobre el Socialismo con Caracteristicas Chinas
para una Nueva Era fue adoptado como ideologia rectora e incorporado a la constitucién del PCCh. Este lema
reafirmd el objetivo de alcanzar la modernizacién socialista y el rejuvenecimiento nacional.
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Dentro del mapa del marxismo contemporineo, la obra de Althusser Sobre
la reproduccion del capitalismo (2014) ocupa un lugar fundamental. Este texto
reconstruye la teoria marxista del Estado y desarrolla plenamente la nocién de
los aparatos ideolégicos del Estado, estableciendo su relacién inseparable con
la reproduccién de las relaciones de produccién. En comparacién con los escri-
tos de Marx y Lenin sobre el Estado, Althusser introduce un concepto clave:
la ideologia. Luego de analizar, criticar y reinterpretar diversas concepciones
tradicionales de la ideologia, incluida la marxista cldsica, presenta una nueva
formulacién: la ideologia no es simplemente una actividad del pensamiento
ni una entidad puramente abstracta, sino una realidad material. La ideologia
siempre se manifiesta dentro de instituciones especificas, en particular dentro
del Estado y sus aparatos, convirtiéndose en un componente estructural indis-
pensable para su funcionamiento.

XIV

En el marco tedrico de Althusser, la relacién entre ideologia y produccién eco-
némica no es una divisién dualista. Por el contrario, se sostiene que la pro-
duccién econémica y la ideologia no estin completamente desligadas la una
de la otra. Esta perspectiva difiere de diversas interpretaciones histéricas de la
ideologia. Althusser no solo niega la espiritualidad de la ideologia, también
cuestiona la opinién de que la ideologia forma parte de la superestructura. Las
ideologias estin integradas en todas las actividades del Estado. Para ilustrarlo,
utiliza una metafora célebre: si consideramos el Estado y la sociedad como un
edificio, la ideologia es el cemento que los mantiene unidos. Ningtn rincén,
capa o espacio en este edificio puede existir sin cemento. Del mismo modo,
la ideologia impregna todas y cada una de las partes del edificio del Estado,
incluidas las actividades practicas de las personas que lo componen. Incluso
penetra en la relacién entre la practica econémica y la prictica politica.

El pensamiento de Althusser permite analizar la reforma china desde una
perspectiva mds fresca que la cldsica dicotomia marxista de superestructura y
base econémica. Si volvemos a la cuestién de las infraestructuras a gran escala,
la pregunta sigue siendo por qué fue el Estado, y no el capital privado, quien
asumio estas inversiones. La respuesta inmediata es que el capital privado solo
invierte cuando obtiene ganancias. Sin embargo, tras esta explicacién practica
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subyace la nocién de homo economicus (el ser humano como ente econémico y
racional). A su vez, esta nocién se basa en todo un sistema de conocimiento,
que incluye la economia cldsica, la sociologia y la filosofia moderna, un sistema
que es inequivocamente ideolégico.

Cuando Mao formulé el marco econémico de la Nueva Democracia, defendié
la coexistencia y el desarrollo de cinco tipos de sistemas de propiedad, cada
uno representando una relacién de produccién distinta. La reforma china, por
lo tanto, tiene lugar dentro de una red formada por cinco relaciones de pro-
duccién diferentes. Esta complejidad ha sido poco estudiada, ya que, en la
historia de la construccién socialista, es inusual que multiples relaciones de
produccién coexistan de manera tan estrecha durante un periodo prolongado.
Sin embargo, si adoptamos la perspectiva de Althusser y aplicamos su teoria de
la reproduccion de las relaciones de produccién, podemos encontrar una forma
de explicar y pensar esta complejidad.

Desde la teoria del Estado de Althusser, una China socialista que ha estable-
cido un gobierno revolucionario con control sobre los aparatos ideolégicos del
Estado naturalmente los emplea para garantizar la reproduccién de las relacio-
nes socialistas de produccién. Sin embargo, dado que las politicas econémicas
de China permiten la coexistencia de diferentes formas de propiedad, es na-
tural que estas formas también participen en la reproduccién de determinadas
relaciones de produccién. Como resultado, surge una competencia inevitable
entre ellas. Esta competencia cumple dos funciones: por un lado, dinamiza la
economia, generando nuevas oportunidades de desarrollo y transformacién es-
tructural; por otro, recurre a diversos mecanismos estatales, salvo el aparato po-
litico que estd firmemente controlado por el Estado socialista, para asegurar su
propia reproduccién. Esto lleva a la siguiente pregunta: ;puede esta reproduc-
cién en multiples capas, espacios y direcciones ser un factor determinante en
la complejidad del desarrollo econémico dentro del proceso de reforma? ¢Y es
también una razén esencial de la existencia de distintos sistemas ideolégicos y
de conocimiento opuestos y en conflicto dentro del actual proceso de reforma?

Las dificultades para comprender el socialismo chino contemporaneo suelen
provenir de una comprensién insuficiente de la complejidad de las reformas
en curso y del cardcter experimental del movimiento socialista. Sin embargo,
la reforma de China demuestra que enfrentarse a estas complejidades y reco-



EXPERIMENTOS CHINOS EN LA MODERNIZACION SOCIALISTA | 35

nocerlas dentro del desarrollo histérico de la teoria marxista es necesario para
navegar por las complejas realidades de los “grandes cambios nunca vistos en
un siglo”, abriendo asi nuevas posibilidades para alcanzar el socialismo.! No
cabe duda de que la reforma china no es una reforma puramente economicista,
sino una serie de experimentos sin precedentes en la historia del movimiento
socialista.

1 La frase “grandes cambios nunca vistos en un siglo” es utilizada con frecuencia por el presidente Xi Jinping y
el PCCh para referirse a los cambios en el centro de gravedad del poder econémico y politico mundial.
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Politica industrial con
caracteristicas chinas:

La economia politica de las
instituciones intermediarias chinas

Meng Jie (#4%) es un distinguido profesor
de la Escuela de Marxismo de la Universidad

Fudan en Shanghdi. Sus dreas de investiga-
ci6n incluyen la teoria bésica de la economia
marxista y el andlisis institucional de la eco-
nomia de mercado china —especialmente en
la teoria del Estado— y la historia del pensa-
miento econémico. Entre sus publicacio-
nes destacan i L EWL L5 L £ £ 3L
2% [Materialismo historico y economia
marxista) (2016), -4 F=AR R 2k [ Teorias
del valor y la acumulacion] (2018) y 4K+
2RI 0935 45 [La logica del desarrollo eco-
némico de China) (2019, en coautoria). Ade-
mids, Meng es editor en jefe de BUg £ 55
R [Revista China de Economia Politica).

Zhang Zibin (3K 4% ) trabaja en el Centro
de Investigacién para el Desarrollo del Go-
bierno Provincial de Fujian, y es profesor de
la Escuela de Economia de la Universidad

Fudan.

En este articulo, el término “politica
industrial” se refiere al conjunto de
politicas implementadas por el Estado
para influir en el desarrollo, la recupe-
racién y la innovacién de industrias
especificas. Segun esta definicién, la
politica industrial es una politica selec-
tiva dirigida a sectores especificos, en
lugar de una politica universal o fun-
cional aplicada de manera amplia a la
mayoria de las industrias. Los origenes
de esta definicién se remontan, al me-
nos, a la teoria del Estado desarrollis-
ta.! En contraste, algunos argumentan
que la politica industrial abarca politi-
cas universales o funcionales, como el
fortalecimiento de infraestructuras, la
promocién de la inversién en capital

! Wan-wen Chu, investigadora de la Academia Sinica
en Taipéi, puede considerarse una tedrica contem-
porinea del Estado desarrollista, cuya comprension de
la politica industrial selectiva es representativa de la ex-
periencia china. En sus palabras, “la politica industrial
significa que el gobierno elige ciertas industrias especi-
ficas para fomentar”. Para mas detalles, véase: Wan-wen
Chu, 2020; y Wan-wen Chu y Alice Amsden, 2 4% j& 2
K &6 T kI8 K ek [Mis alla del desarrollo
tardio: las politicas de modernizacién de Taiwdn]. Pe-
king University Press, 2016.
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humano, el mantenimiento de una competencia justa y la creacién de un entor-
no de mercado eficiente. Sin embargo, esta definicién alternativa presenta dos
inconvenientes principales: en primer lugar, tiende a difuminar los limites en-
tre la politica industrial y otras politicas, como la de inversién, de exportacion,
de recursos humanos e incluso de regulacién macroeconémica. En segundo
lugar, es susceptible de ser cooptada por la economia (neo)liberal, utilizando el
disfraz de politicas universales para oponerse a la politica industrial selectiva

En un documento de trabajo publicado en 2023 por la Agencia Nacional de
Investigaciéon Econémica de Estados Unidos (National Bureau of Economic
Research, NBER por su sigla en inglés), varios académicos, entre ellos el reco-
nocido economista Dani Rodrik, definieron la politica industrial como:

aquellas politicas gubernamentales que se dirigen explicitamente a la trans-
formacién de la estructura de la actividad econémica en pos de algin objetivo
publico (...) una caracteristica clave es el ejercicio de eleccién y discrecién por
parte de las autoridades publicas, como en “Promovemos X pero no Y”, aunque
la dltima parte de esta afirmacion suele dejarse implicita (Juhdsz et al., 2023).

En efecto, lo que estos investigadores destacan es el papel de la politica in-
dustrial selectiva en la reconfiguracién de la divisién del trabajo dentro de la
sociedad.

De manera similar, en un discurso pronunciado en la Brookings Institution
durante la primavera de 2023, el asesor de seguridad nacional estadounidense,
Jake Sullivan, interpreté la estrategia industrial y de innovacién de la adminis-
tracién Biden desde la perspectiva de la politica industrial selectiva: “Una es-
trategia industrial estadounidense moderna identifica sectores especificos que
son fundamentales para el crecimiento econémico, estratégicos desde el punto
de vista de la seguridad nacional y en los que la industria privada, por si sola, no
estd preparada para realizar las inversiones necesarias para garantizar nuestras
ambiciones nacionales” (2023).

La formulacién y aplicacién de la politica industrial son aspectos fundamen-
tales de la gobernanza econémica en la economia socialista de mercado de
China. La politica industrial es esencial en la consecucién de los objetivos de
produccién socialistas, la resolucion de las fallas de mercado y la promocién de
un desarrollo econémico de alta calidad. A primera vista, la politica industrial
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se presenta como un sistema que integra objetivos y medios especificos. Sin
embargo, un andlisis mas profundo revela que este sistema estd compuesto
por formas institucionales particulares que, en conjunto, conforman el marco
institucional de la politica industrial. Estas formas institucionales pueden ana-
lizarse desde dos perspectivas: la base institucional general y las instituciones
especificas.

La base institucional general incluye el sistema de liderazgo fundamental —el
liderazgo del Partido Comunista de China (PCCh)—y el sistema econémico
basico durante la etapa primaria del socialismo. Por otro lado, las instituciones
especificas a las que nos referiremos como instituciones intermedias, entre las
cuales cuatro son particularmente relevantes: los mercados constructivos, el
mercado socialista de capitales con caracteristicas chinas, la competencia den-
tro del gobierno y la competencia entre gobiernos locales. Estas instituciones
estin interconectadas, con los mercados constructivos ocupando una posicién
central.

El mercado socialista de capitales con caracteristicas chinas sirve como apoyo
a los mercados constructivos, y la integracién de ambos refleja las pautas de
comportamiento de la economia estatal en el marco de una economia socialista
de mercado. Asimismo, las dos formas de competencia —la competencia den-
tro del gobierno y la competencia entre gobiernos— se basan en el desarrollo
de los mercados constructivos y se orientan hacia é1.? El estudio de estas insti-
tuciones intermediarias permite comprender cémo la politica industrial china
ha evolucionado hasta convertirse en un sistema nacional de movilizacién de
recursos que aprovecha plenamente el papel decisivo del mercado.

2 Este documento no considera la relacién simbiética entre las empresas del estado (EE) y otras formas de propie-
dad como un sistema intermediario, ya que este es un componente propio del sistema econémico bésico. El papel
de las empresas estatales en la implementacién de la politica industrial es un tema escasamente abordado por
la academia. Para un andlisis relacionado, véase: Xudong Gao, “Acerciandose a la frontera de la innovacién tec-
nolégica: evidencia de las EP chinas”. Industry and Innovation,vol. 26,n° 1, pp. 100-120, 2019. Para una discusién
tedrica sobre este asunto, véase: Jia Genliang, [ A 4>k 69 #7 4% $RAZ & 3 K4 #7 49 2644 TA [“La nueva misién
de las empresas estatales: la vanguardia de la innovacién tecnolégica de nicleo”], ¥ B A K X5 5 3k [Revista
de la Universidad Renmin de Chinal, n° 2,2023; y Jia Genliang, E 7 4 1k 6937 & #XE K4 #7 & & 69 B T A
[“La nueva misién de las empresas estatales: una herramienta de politica para la voluntad nacional de innovar”] ,
HKEF 5 R [Enserianza e Investigacion], n.° 2, 2023.
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I. Mercados constructivos

Los mercados constructivos representan una forma tnica de mercados que
surgen en sectores estratégicos y fundacionales. En las teorias sobre la forma-
cién de mercados, existen dos perspectivas contrapuestas. La primera es la de
Friedrich Hayek, quien sostiene que los mercados surgen por evolucién espon-
tinea y no pueden ser construidos racionalmente por el Estado. La segunda
es la perspectiva marxista, que sostiene que los mercados se crean mediante la
intervencidn activa del Estado. Karl Polanyi, por su parte, argumenté que, aun-
que los mercados tienden a expandirse por si mismos, la idea de un mercado
completamente auténomo, autorregulado y “desarraigado” nunca ha existido
nunca ha existido realmente y sigue siendo un ideal utépico (Polanyi, 2007;
Marx, 1974: 884-885; Meng, 2023: 175-176). Este articulo adopta esta tltima
perspectiva. En los sectores estratégicos y fundacionales, el Estado actia como
arquitecto del mercado, guiando su trayectoria de desarrollo y coordinando la
divisién del trabajo en la sociedad a través de diversos medios y en distintos

grados.

Figura 1: La doble integracién dentro del sistema econémico bdsico en la
fase primaria del socialismo

Propiedad pablica Propiedad no publica

Distribucién basada en

Distribucién segun el trabajo factores de produccién

Gobierno eficiente Mercado eficiente

El anilisis de los mercados constructivos debe partir del sistema econémico
basico en la etapa primaria del socialismo. En investigaciones anteriores, el
autor de este trabajo propuso que, en la economia socialista de mercado, la
gobernanza econdmica estatal y la regulacién del mercado son mecanismos
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distintos, pero interconectados, de asignacién de recursos y coordinacién eco-
némica, y su relacién constituye el nicleo del sistema econémico bisico en
la etapa primaria del socialismo. Este sistema comprende tres dimensiones:
la propiedad, las relaciones distributivas y la economia socialista de mercado
para organizar el trabajo social. Estas tres dimensiones estdn integradas ver-
ticalmente, interconectadas y se incluyen mutuamente (Figura 1). Al mismo
tiempo, dentro de cada dimensién existe una estructura dual, que representa
una integracién horizontal. Esta integracion horizontal refleja la combinacién
de la gobernanza econémica estatal —caracterizada por la propiedad publica,
la distribucién en funcién del trabajo y un gobierno que funciona bien— y
los mecanismos de regulacién del mercado —representados por la propiedad
no publica, la distribucién basada en los factores de produccién y mercados
eficientes—. Mediante esta integracién, la gobernanza econémica estatal y la
regulacién del mercado se combinan, con el Estado operando fuera del mer-
cado y también participando activamente en €l a través del capital estatal y las

empresas pablicas (EP).

El estudio del papel econémico del Estado requiere un andlisis mas profundo
de los principios que rigen su comportamiento econémico. En el marco de la
economia socialista planificada, Stalin propuso que el comportamiento econé-
mico del Estado se rigiera por la ley econémica fundamental del socialismo y la
ley del desarrollo proporcional planificado de la economia nacional (1972). La
ley econémica fundamental del socialismo es la asignacion de recursos en fun-
cién de las necesidades sociales. Por su parte, la ley del desarrollo proporcional
planificado se refiere a los objetivos estratégicos definidos por el Estado para
planificar y ajustarlas relaciones intersectoriales. Estas dos leyes representan
una relacién entre objetivos y medios.

En condiciones de economia de mercado, la ley econémica fundamental del
socialismo sigue funcionando a través de mecanismos como los planes nacio-
nales de desarrollo. Mientras tanto, la ley del desarrollo proporcional planifi-
cado evoluciona en dos dimensiones distintas (Meng, 2022; Meng y Zhang,
2023). La primera dimensién es la coordinacion estatal de los mercados. Aqui
el Estado participa en la gestién macroeconémica para equilibrar la economia
nacional. Esto incluye abordar los cuellos de botella por el lado de la oferta en
dreas como la poblacidn, la tierra, el medio ambiente y la produccién de cono-
cimiento, mientras que, por el lado de la demanda, implica mitigar la insufi-
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ciente demanda efectiva para estabilizar el empleo y el crecimiento a corto pla-
zo. La segunda dimensién es la construccién estatal de los mercados, donde el
Estado asume el papel de creador y lider del mercado, alterando las relaciones
proporcionales entre sectores especificos o creando nuevos sectores median-
te inversiones a largo plazo para cumplir los objetivos estratégicos nacionales.

Merece la pena reflexionar sobre el hecho que, cuando Stalin propuso las dos
leyes del comportamiento econémico del Estado antes mencionadas, también
afirmé que el objeto de la economia politica socialista son las relaciones de pro-
duccién. Sin embargo, para Stalin, estas relaciones de produccién ya no eran
la sociedad civil o la economia de libre mercado estudiadas por Karl Marx en
El Capital, sino el propio Estado. En otras palabras, al examinar las leyes que
rigen el comportamiento econémico del Estado, Stalin consideraba que el Es-
tado poseia un doble cardcter: por un lado, el Estado sigue formando parte de
la superestructura, y por otro, también forma parte de la base econémica, con-
virtiéndose en objeto de la economia politica. El reconocimiento de esta dua-
lidad representa una importante contribucién teérica de Stalin (Meng, 2023).
En la economia socialista de mercado, la ley del comportamiento del Estado en
la construccién de los mercados es una nueva manifestacion de esta dualidad.

Considerar el mercado constructivo como un producto de las leyes que rigen
el comportamiento econémico del Estado ayuda a definir la politica industrial
como un tema de la economia politica socialista. Los mercados constructivos
en la economia de mercado socialista tienen dos caracteristicas principales. En
primer lugar, el Estado asume la tarea de construir mercados tanto del lado
de la oferta como de la demanda, actuando a menudo como un agente espe-
cial incrustado en el mercado de diversas maneras para guiar continuamente
el desarrollo del mercado y coordinar la divisién del trabajo. En segundo lu-
gar, la estrategia de desarrollo del Estado introduce en el mercado un objetivo
orientado al valor de uso, que interactdia con los objetivos de valor de cambio
perseguidos por las empresas ubicando al primero en una posicién relativa-
mente dominante (Meng, 2022). Este tipo de mercado constructivo encarna la
integracién entre el Estado y el mercado y actia como un intermediario insti-
tucional clave para alcanzar los objetivos de la politica industrial.

Cabe senalar que, en el concepto de mercado constructivo, el término “mer-
cado” procede del volumen II de E/ Capital (1974). A diferencia de la visién
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dominante del mercado como un mero sistema de transacciones, Marx define
el mercado (o circulacién) como la esfera de movimiento del capital, caracteri-
zada por la unidad de produccién e intercambio. Este mercado comprende los
circuitos de multiples capitales individuales (en este caso, limitados al capital
industrial), expresados mediante la férmula: D - M... P... M’— D’. En este es-
quema D - M (compra) y M’-D’ (venta) representan el proceso de intercam-
bio, y P simboliza el proceso de produccién.’ Debido a la naturaleza repetitiva
de este circuito, las etapas de produccién e intercambio no solo se condicionan
y median entre si, sino que también ocurren secuencialmente en el tiempo y
coexisten espacialmente. La férmula de Marx expresa simultineamente el mo-
vimiento del capital individual y, al abstraer factores como las diferencias en el
tiempo de rotacién del capital, también puede representar el movimiento uni-
ficado de todo el capital dentro del mercado. En otras palabras, puede expresar
el movimiento del capital en un mercado constructivo. Dado que la circulacién
de capital de cada mercado mediatiza la de los demads, cuando el capital de
un mercado se encuentra en la fase D - M, el capital de otros mercados debe
encontrarse en la fase M'— D’, y viceversa. Esto implica que cada mercado in-
dividual se trasciende a si mismo a través de tales interconexiones, uniéndose al
mercado general e integrandose en la division global del trabajo. En este senti-
do, la construccién de mercados por parte del Estado es también un proceso de
remodelacién de la divisién del trabajo y de sus conexiones internas.

II. Competencia dentro del gobierno

El Estado no es un concepto abstracto, sino una entidad formada por una se-
rie de instituciones y sus relaciones estructurales. Como sefialé el politélogo
marxista britinico Ralph Miliband: “Estas son las instituciones —el gobierno,
la administracién, el ejército y la policia, el poder judicial, los gobiernos sub-
centrales y las asambleas parlamentarias— que componen ‘el Estado’, y cuya
interrelacién configura la forma del sistema estatal. Es en estas instituciones
donde reside el ‘poder del Estado” (1969: 54). Esta perspectiva lleva a dos con-

clusiones principales.

* Nota de la edicién: En esta férmula, D representa dinero, M representa mercancia y P se refiere al proceso de
produccién. Ademds, M’ simboliza la nueva mercancia con un valor incrementado (plusvalia) tras el proceso pro-
ductivo, mientras que D’ denota el dinero obtenido tras la venta de dicha mercancia.
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En primer lugar, el sistema estatal se define por sus relaciones internas, que
pueden dividirse en dos dimensiones interconectadas. La primera es la di-
mension vertical, que incluye los 6rganos centrales de toma de decisiones en
la ctispide de la piraimide del partido-estado socialista, los diversos ministerios
y las relaciones jerirquicas o administrativas entre el gobierno central y los
gobiernos locales. La segunda es la dimensién horizontal, que abarca dos tipos
de relaciones: las relaciones entre los distintos ministerios dentro del gobierno
central (o local) y las relaciones entre los gobiernos locales. Estas diferentes
relaciones dimensionales delinean el sistema estatal.

En segundo lugar, este Estado, definido por sus relaciones internas, experi-
menta diversas etapas de cambio en el proceso de reforma. Como resultado,
el Estado —en su papel de principal érgano de aplicacién de las politicas in-
dustriales— no es una entidad fija. No solo el ajuste de las relaciones entre el
gobierno central y los gobiernos locales afecta a las relaciones internas, sino
que los cambios en las relaciones entre los gobiernos locales y entre los depar-
tamentos gubernamentales también redefinen continuamente la distribucién
del poder y las responsabilidades dentro del Estado, influyendo asi en el pro-
pio sistema estatal. Partiendo de esta consideracién, este articulo introduce los
conceptos de competencia dentro del gobierno y competencia entre gobiernos
locales para ofrecer un analisis mds detallado del papel del Estado en la apli-
cacién de las politicas industriales. En esta seccién se presenta brevemente la
competencia dentro del gobierno, mientras que en la siguiente se abordard la
competencia entre gobiernos (locales).

Existe un corpus considerable de literatura en economia y ciencias politicas
que examina la competencia dentro del gobierno. Estos estudios suelen anali-
zar la competencia dentro del gobierno desde las perspectivas de los recursos
y la autonomia, que influyen en las motivaciones que subyacen al comporta-
miento de los organismos gubernamentales, lo que da lugar a dos puntos de
vista complementarios. El primer punto de vista sugiere que los departamentos
gubernamentales, impulsados por la necesidad de maximizar el poder y los
recursos (incluidos los recursos internos y externos), buscarin nuevas funcio-
nes y competirdn con otros departamentos por los recursos relacionados. El
segundo punto de vista postula que, ademds de competir por mds recursos, las
motivaciones de los organismos gubernamentales también estin relacionadas
con la autonomia administrativa (es decir, la autonomia en relacién con otros
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organismos gubernamentales, en lugar de la autonomia econémica en la que
hace hincapié la teoria del Estado desarrollista). Esto se debe a que, en muchos
casos, la adquisicién de mds recursos suele conllevar una mayor supervisién o
evaluacion por parte de departamentos de mayor nivel. En general, la busque-
da de autonomia por parte de los organismos publicos es mds intensa que su
bisqueda de recursos.

Es importante subrayar que, aunque los puntos de vista anteriores nos ayudan
a comprender las motivaciones de la competencia dentro del gobierno, tam-
bién tienen limitaciones. Estos puntos de vista abstraen la relacién entre el
gobierno y el mercado. En otras palabras, expresan el denominador comin mds
amplio de los puntos de vista de las distintas facciones sobre la cuestién. En
consecuencia, estos puntos de vista solo definen las motivaciones de la com-
petencia dentro del gobierno en un sentido abstracto, sin conectar la relacién
del gobierno con el mercado para definir estas motivaciones o los patrones de
comportamiento de la competencia dentro del gobierno.

Para entender mejor la competencia dentro del gobierno, es necesario desa-
rrollar el modelo anterior para reflejar tanto la particularidad de la relacién
entre el gobierno y el mercado en la economia socialista de mercado como el
contenido especifico de la competencia dentro del gobierno en este contexto.
En este analisis, se sostiene que la competencia dentro del gobierno que surgié
durante el proceso de innovacién auténoma del ferrocarril de alta velocidad
tiene motivaciones mds directas: en concreto, la busqueda de liderazgo y poder
organizativo dentro de la industria. Para obtener este poder, los departamentos
gubernamentales pertinentes promueven reformas institucionales, aplican las
correspondientes estrategias de desarrollo industrial y, al hacerlo, consiguen
tanto autonomia en la toma de decisiones como maximizacién de recursos.

La competencia dentro del gobierno gira en torno al liderazgo y el poder or-
ganizativo dentro de la industria. Esta proposicién implica lo siguiente: en
primer lugar, esta competencia es, en tltima instancia, una manifestacién de
las leyes nacionales de coordinacién y construccién del mercado comentadas
en la seccién anterior. La competencia dentro del gobierno no tiene lugar tGni-
camente dentro de la superestructura politica, sino que abarca tanto el ambito
politico como el econémico. En segundo lugar, esta competencia tiene efectos
tanto de desviacién como de restricciéon. Por un lado, debido a la necesidad
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de los departamentos de adquirir recursos y autonomia, el comportamiento
competitivo de los distintos departamentos puede desviarse de los objetivos
de desarrollo fijados inicialmente por los érganos decisorios centrales, que re-
flejan los fines de produccién socialista para la industria correspondiente. Por
otro lado, la competencia intra-gubernamental también limita este efecto de
desviacién, dirigiéndolo en dltima instancia hacia los objetivos fijados por los
6rganos decisorios centrales.

Un anilisis previo examiné la competencia entre el Ministerio de Ferrocarriles
(China Railway Corporation) y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, que se
manifesté como competencia entre distintos departamentos gubernamentales
a través de sus respectivas estrategias (Meng, 2023). Este proceso competitivo
de estrategias diferenciadas es también un proceso de “interpretaciéon” auténo-
ma de la politica industrial y, por lo tanto, puede desencadenar la correspon-
diente produccién de conocimientos. Asi, esta competencia puede considerarse
un mecanismo de produccién de “conocimientos locales”. Este conocimiento
local contrasta con el “conocimiento colectivo” que posee el Estado y que sus-
tenta toda la politica industrial. Durante la evolucién de la politica industrial,
si este conocimiento local puede coordinarse eficazmente y utilizarse para pro-
ducir nuevo conocimiento colectivo, se convertird en un factor importante que
influird en los resultados de la politica industrial.

II1. Competencia entre gobiernos locales

En una economia de mercado socialista, los gobiernos locales son entidades
econémicas fundamentales y, junto con las empresas y el gobierno central,
forman la “economia de mercado tridimensional” (Shi, 2013). Los gobiernos
locales se han convertido en entidades econémicas con comportamientos y
modelos de fijacién de objetivos independientes, basados en la devolucién de
competencias fiscales y administrativas entre el gobierno central y los gobiernos
locales en el proceso de reforma. En el sistema socialista, los poderes fiscales y
administrativos suelen tener caracteristicas duales, sirviendo como poder poli-
tico en la superestructura, y poder econémico dentro de la base econémica. Por
lo tanto, la devolucién fiscal y administrativa inherente al sistema de reparto de
impuestos de China implica el poder politico y econémico de ajustar las rela-
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ciones de produccién.? Este ajuste en la dimension vertical de las relaciones de
produccién cambia la forma en que los gobiernos locales adquieren y utilizan
los excedentes, dando forma a la competencia horizontal entre los gobiernos
locales. Desde el punto de vista de los ingresos, los ingresos no fiscales, como
las tasas de transferencia de tierras, se ha convertido en una forma importan-
te de ingresos de los gobiernos locales. Desde el punto de vista del gasto, los
gobiernos locales proporcionan bienes publicos, y participan en inversiones
estratégicas regionales y formulacién y aplicacion de politicas industriales. Este
solapamiento significa que las normas que rigen la construcciéon del mercado
por parte del Estado no son solo un fenémeno del gobierno central, sino que
también se aplican a los gobiernos locales. Sin embargo, a nivel local, esta nor-
ma suele estar mediada por la competencia entre gobiernos locales.

Las inversiones estratégicas de los gobiernos locales tienen dos consecuencias
principales. En primer lugar, para atraer inversiones, realizan inversiones es-
tratégicas bajo la bandera de ciudades operativas. Los gastos en que incurren
los gobiernos locales para atraer inversiones pueden considerarse en si mismos
inversiones, ya que el gasto publico, por un lado, tiene un importante efecto
incentivador sobre la inversion de capital fijo por parte de las empresas y, por
otro, aumenta los ingresos publicos a través de métodos como el crecimiento
de los impuestos, la revalorizacién del capital y el aumento del valor del suelo.
En este sentido, el gasto de los gobiernos locales es una inversién destinada a
obtener rendimientos esperados. En segundo lugar, mas alld de las ciudades
operativas, los gobiernos locales también desempefnan un papel mis directo
como inversores estratégicos. Esto se refiere a los gobiernos locales que utili-
zan capital y empresas estatales locales para invertir en industrias estratégicas
y fundacionales. Los gobiernos locales tienen ciertas ventajas a la hora de rea-
lizar estas inversiones estratégicas porque, en comparacién con los gobiernos
de mayor nivel, poseen mds conocimientos e informacién relevantes para el
desarrollo local. En comparacién con los inversores no publicos, estin mads
dispuestos a soportar inversiones con mayor incertidumbre y horizontes tem-
porales mds largos.

* Nota editorial: El sistema de reparto fiscal hace referencia a la forma en que se dividen las responsabilidades
fiscales entre los gobiernos locales y el gobierno central en China. La reforma de reparto fiscal de 1994 tuvo como
esencia la recentralizacién del control fiscal, redirigiendo la mayoria de los ingresos de las provincias hacia Beijing.
A cambio, Beijing permiti6 a los gobiernos locales vender el derecho a usar tierras para recaudar ingresos.



EXPERIMENTOS CHINOS EN LA MODERNIZACION SOCIALISTA | 51

Teniendo en cuenta el rol activo de los gobiernos locales, la politica industrial
debe analizarse en el contexto de las dindmicas entre el gobierno central y los
gobiernos locales, asi como de la competencia entre gobiernos locales. Wan-
wen Chu ha sefialado que, a diferencia del sistema de dos niveles de los Es-
tados desarrollistas de Asia Oriental, como Japén y Corea del Sur, el sistema
de politica industrial de China tiene varios niveles. El llamado sistema de dos
niveles se refiere al gobierno central como creador y ejecutor de la politica in-
dustrial, mientras que los gobiernos locales no suelen participar en el proceso
de politica industrial. En consecuencia, los funcionarios de los departamen-
tos econémicos del gobierno central se relacionan directamente con el sector
industrial. Esta relacién entre el gobierno central y el sector industrial suele
denominarse “autonomia integrada” (Evans, 1995). Por un lado, los departa-
mentos responsables de la toma de decisiones tienen una autonomia relativa
a la hora de relacionarse con el sector industrial o las empresas, mientras que,
por otro, mantienen canales de comunicacién con las empresas para obtener
informacién puntual sobre la situacion real del desarrollo industrial, con lo que
tienen capacidad para formular y aplicar politicas viables. Debido a la gran
escala de China, es dificil implementar un sistema de politica industrial a dos
niveles. El sistema chino puede describirse como un modelo multinivel en el
que el gobierno central establece la politica y los gobiernos locales la imple-
mentan. Dado que los gobiernos locales tienen sus propias estrategias para la
aplicacion de las politicas centrales, modificando o incluso incumpliendo estas
politicas en diversos grados, esto crea un espacio experimental para evaluar el
desempeiio de dichas politicas. Ante la falta de informacién suficiente sobre el
mercado en las unidades centrales de toma de decisiones, las practicas de las
distintas regiones enriquecen el contenido de la politica y amplian sus opciones
potenciales. El gobierno central, en respuesta a los resultados experimentales
obtenidos por los gobiernos locales, selecciona, activa o pasivamente, las me-
jores practicas, dando lugar a un sistema de politica industrial multinivel ca-
racterizado por la “experimentacién local y la seleccién central de los mejores

resultados” (Wan-wen, 2020).

Los cambios en la politica de la industria automotriz china alrededor del afio
2004 fueron una base empirica importante para la formacién de los conceptos
anteriores. En 1994, China introdujo su primera Politica de la Industria del
Automévil, que animaba a las grandes empresas automotrices estatales a for-
mar empresas conjuntas con empresas extranjeras. La politica también definia



52 | WENHUA ZONGHENG

estrictamente las calificaciones de los fabricantes y modelos de automéviles a
través de un catdlogo de produccién, centrindose en apoyar a las “Ires Gran-
des” (China FAW Group, Dongfeng Motor Corporation y SAIC Motor Cor-
poration) y a las “Tres Pequefias” (BAIC Group, Tianjin Automotive Industry
Group y Guangzhou Automobile Group), todas ellas de propiedad estatal.
Con esta politica industrial, modelos como el SAIC-Volkswagen Santana, el
FAW-Volkswagen Jetta y el Fukang de Shenlong dominaron el mercado auto-
movilistico nacional en la década de 1990. Las empresas que quedaban fuera
del catilogo de produccién solo podian fabricar vehiculos etiquetados como
vehiculos compactos. Por ello, algunas empresas buscaron formas de ingresar
al catdlogo de produccién para crecer, siendo Chery Automobile un ejemplo
tipico.

Chery Automobile Co. Litd. se establecié en marzo de 1997 como una empresa
de propiedad del Estado financiada por el gobierno provincial de Anhui y el
gobierno municipal de Wuhu. En diciembre de 1999, el primer sedin Chery
Fengyun sali6é de la linea de produccién. En 2000, la produccién de Chery
habia superado los 2 mil vehiculos. Sin embargo, a pesar de la produccién
de automdviles, Chery se enfrenté a un problema importante: carecia de una
licencia de produccién de automéviles y no podia ser incluida en el catilogo
nacional de produccién de vehiculos de pasajeros, lo que significaba que no po-
dia vender legalmente automdviles en todo el pais. Para resolver este problema,
Chery se afilié a SAIC Motor. A principios de 2001, Chery transfiri6 el 20%
de su capital registrado (aproximadamente 350 millones de yuanes) a SAIC
Motor sin compensacién, uniéndose oficialmente a SAIC Motor a través de
una transferencia de acciones y obteniendo una licencia de produccién de au-
toméviles. La empresa pasé a llamarse SAIC Chery. A raiz de la asociacién
con SAIC, el Fengyun de Chery gané rdpidamente aceptacién en el mercado,
entrando rdpidamente en la produccién en serie y compitiendo a un precio
un tercio inferior al de modelos mds antiguos como el Santana. En 2001, las
ventas del sedin de Chery alcanzaron las 28.200 unidades (3,9% de cuota del
mercado), con unos ingresos por ventas de mdis de 2.000 millones de yuanes.
En 2002, las ventas habian aumentado a 50.200 unidades (4,45% de cuota del

mercado), con unos ingresos superiores a los 4.000 millones de yuanes.

El desarrollo de marcas nacionales como Chery y Geely ha desempefiado un
papel importante en el fomento de la evolucién de las politicas industriales
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nacionales. En 2004, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma introdujo
una nueva Politica de Desarrollo de la Industria Automotriz para apoyar el
crecimiento de marcas de automdviles nacionales e independientes. Antes de
esto, en junio de 2003, Chery salié6 de SAIC Motor. En septiembre, la Comi-
sién Nacional de Desarrollo y Reforma anuncié su aprobacién para SAIC-
Chery Automobile Co. Litd. para producir todos los productos enumerados en
el Anuncio sobre Fabricantes de Vehiculos de Motor de Carretera y Productos,
y el nombre de la empresa se cambié de SAIC-Chery Automobile Co. Litd. a
Chery Automobile Co. Ltd.

Los cambios en la politica nacional de la industria automotriz pusieron en evi-
dencia fallos importantes de las politicas anteriores. Chu sefialé que el uso del
catdlogo para limitar a los fabricantes de automéviles reflejaba la mentalidad
planificadora de los disenadores de las politicas. En ese momento el objetivo
principal de los responsables politicos era alcanzar economias de escala para
lograr eficiencia en la produccién. En consecuencia, factores como el nimero
de fabricantes y la concentracién de la industria se convirtieron en restricciones
clave de la politica y los derechos de aprobacién se transformaron en la prin-
cipal herramienta de intervencién. Sin embargo, como bien subray6é Chu, el
numero de fabricantes y la alta concentracién de industrias son caracteristicas
que surgen en un mercado maduro. Para una industria emergente que aun se
estd desarrollando, resulta ineficaz restringir el nimero de fabricantes antes de
que la competencia en el mercado haya surtido pleno efecto (2020: 134).

La transformacién en la politica de la industria automotriz china hacia el 2004
puso de relieve el importante papel de los gobiernos locales en la aplicacién
y formulacién de las politicas industriales. La interaccién entre los gobiernos
central y locales en el sistema de politica industrial multinivel puede conside-
rarse en gran medida un mecanismo colectivo de produccién de conocimien-
tos y coordinacién. Bajo las limitaciones del pensamiento y las herramientas
politicas de la antigua economia planificada, los responsables de la toma de
decisiones del gobierno central a menudo carecian de los conocimientos ne-
cesarios para formular politicas industriales racionales. Esta brecha ha sido
cerrada por las précticas de competencia de los gobiernos locales. La diversidad
de nuevos fenémenos o comportamientos dentro de la industria provocada por
la competencia de los gobiernos locales va acompanada de la produccién de
“conocimiento local”. Si este conocimiento se respeta y se utiliza, puede ayudar
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a superar la subjetividad en la formulacién de la politica industrial. Desde esta
perspectiva, los recientes debates sobre la eficacia de las politicas industria-
les entre Lin Yifu y Zhang Weiying son en gran medida irrelevantes, ya que
ninguna de las partes del debate incorpora en su analisis el sistema de politica
industrial multinivel ni la competencia intragubernamental que se han tratado
en la seccién anterior (“The Great Industrial Policy Debate”, 2016).

IV. Mercado de capitales socialista con caracteristicas chinas

Un mercado constructivo se refiere a un mercado en el que la produccién y el
intercambio estin unificados. En consecuencia, el mercado de capitales sirve
al mercado constructivo. Ya en 2010, el Consejo de Estado de China publicé
las Decisiones sobre la Aceleracién del Cultivo y el Desarrollo de Industrias
Emergentes Estratégicas, que animaban al gobierno a establecer fondos orienta-
dos a la industria (como fondos especiales y fondos de inversién industrial) para
apoyar el desarrollo de industrias emergentes estratégicas, incluidos los nuevos
vehiculos eléctricos (NEV por su sigla en inglés). Esta decision enfatizaba el pa-
pel de los mercados de capitales de varios niveles en la expansién de la inversién
en industrias emergentes y la orientacién de los fondos sociales hacia empresas
innovadoras en las fases inicial y media de la iniciativa empresarial. E1 Esquema
del XII Plan Quinquenal para el Desarrollo Econémico y Social Nacional de la
Republica Popular China, publicado en 2011, reiteré estas orientaciones politi-

cas (Gobierno Central de la Republica Popular China, 2011).

Desde sus inicios, el mercado de capitales de China se ha encargado de finan-
ciar industrias estratégicas bdsicas. Después de multiples reformas importan-
tes, especialmente el establecimiento del mercado SSE STAR (Consejo de
Innovacién Cientifica y Tecnoldgica de la Bolsa de Shanghdi) en 2019 y la
implementacién piloto del sistema basado en el registro, el enfoque del mer-
cado de capitales de China se ha desplazado atin mds hacia las empresas in-
novadoras relacionadas con la nueva revolucién tecnoldgica. El desarrollo de
nuevas formas de capital financiero, como el capital riesgo, el capital privado
y las plataformas de inversién de capital estatal, ha atraido y animado a mads
empresarios e innovadores a participar en industrias fundacionales alineadas
con los principales objetivos estratégicos del pais. Esto ha desempenado un
papel crucial en la promocién del desarrollo y la innovacién de estas industrias.
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Como sefala Yi Huiman, presidente de la Comisién Reguladora del Mercado
de Valores de China, “el mecanismo de riesgo y rentabilidad compartidos del
mercado de capitales no solo proporciona apoyo financiero, sino que también
desempena un papel importante en la mejora de la gobernanza empresarial y
la motivacién del espiritu emprendedor” (2022).

Es importante destacar que el desarrollo del mercado de capitales chino en los
ultimos afios estd estrechamente vinculado a la reforma del capital estatal y de
las empresas del Estado (EE). La Tercera Sesién Plenaria del XVIII Comité
Central del PCCh, celebrada en noviembre de 2013, marcd el inicio de una
nueva etapa en la profundizacién de la reforma de las EE. Las reformas rela-
cionadas incluyen principalmente: la promocién de la clasificacion de las EP
basada en la funcién, la mejora del sistema de gestion de activos de propiedad
estatal con un enfoque en la gestién del capital, la reforma del sistema de au-
torizacién de capital de propiedad estatal y la reorganizacién de la inversién de
capital de propiedad estatal y las empresas operativas. Ademads, estas reformas
también pretenden reforzar el liderazgo global del PCCh sobre las EE, inte-
grar el liderazgo del Partido en todos los aspectos de la gobernanza corporati-
va, clarificar e implementar la condicién estatutaria de las organizaciones del
Partido en la estructura legal corporativa, y asegurar la implementacién de las
politicas nacionales y las principales decisiones.

Como consecuencia de las reformas de 2013, las EP se dividieron en dos cate-
gorias: empresas publicas comerciales y empresas publicas de bienestar social.
Las empresas publicas comerciales se dividieron a su vez en dos subcategorias:
la categoria I incluye las empresas que operan en sectores competitivos y la ca-
tegoria Il incluye las empresas que operan en sectores estratégicos relacionados
con la seguridad y la economia nacionales. La reforma de las EP por catego-
rias fue necesaria para aclarar su rol en China. En una economia de mercado
socialista, el capital de propiedad estatal y las empresas del estado son herra-
mientas para la gobernanza econdémica, que ayudan a la nacién a lograr las
siguientes funciones importantes: en primer lugar, las EP proporcionan bienes
y servicios publicos que satisfacen las necesidades de la sociedad; en segundo
lugar, coordinan las relaciones dentro de la economia nacional para superar fa-
llas de mercado como la sobreproduccién o una demanda efectiva insuficiente,
manteniendo asi la estabilidad econémica y el pleno empleo y, en tercer lugar,
realizan inversiones estratégicas a largo plazo en industrias fundacionales para
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construir y dirigir el desarrollo del mercado. Esta funcién es especialmente
necesaria para que las naciones de reciente incorporacién alcancen la conver-
gencia econdmica y garanticen la seguridad econémica nacional. La reforma
por categorias de las EP fue significativa, ya que contribuy6 a optimizar la
organizacion del capital estatal y a establecer un sistema corporativo moderno
con caracteristicas chinas.

Las directrices de 2013 también proponian mejorar el sistema de gestién y
supervisién de los activos de propiedad estatal. A tal fin, se fomenté la creacién
de empresas de inversion y explotacion de capital estatal, las cuales ejercian res-
ponsabilidades como accionistas y asumirian una responsabilidad limitada al
monto de su inversion. Estas empresas serian responsables de mejorar la distri-
bucién del capital estatal, mejorar el rendimiento de las operaciones de capital
estatal y mantener e incrementar el valor de los activos estatales. Esencialmen-
te, estas directrices consistian en utilizar los principios de funcionamiento de
las operaciones de capital de las finanzas modernas para fortalecer y optimizar
la economia de propiedad estatal.

Las implicancias de inspirarse en los principios del capital financiero moderno
y utilizarlos para promover reformas en la gestién de las EP y los activos esta-
tales tienen profundas consecuencias para el mercado de capitales chino. Des-
de una perspectiva de economia politica, el capital financiero es el capital de
las instituciones financieras que operan en el mercado de capitales y una forma
especial de capital que surge de la fusién del capital financiero con el capital
funcional (como el capital industrial, mercantil y de plataforma).’ El capital
financiero representa una relacién de poder en el control de la produccién so-
cial. En opinién de Rudolf Hilferding y Vladimir Lenin, el capital financiero
tiende a dominar al capital funcional (2011; 1972). En el entorno institucional
de la etapa primaria del socialismo, el Estado utiliza el capital financiero de
propiedad estatal para influir o incluso controlar la produccién y alcanzar los
principales objetivos de desarrollo nacional. El mercado de capitales chino es,
en esencia, un mercado de capitales socialista con caracteristicas chinas. A tra-
vés de este mercado, se profundiza la relacién entre el gobierno y un mercado

5 Nota editorial: Capital de plataforma hace referencia a los modelos de negocio basados en plataformas en la
economia digital. Estas plataformas suelen actuar como intermediarias en los procesos de compra y venta, ob-
teniendo ingresos a través de comisiones. El capital de plataforma puede considerarse una nueva forma de capital
mercantil.
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efectivo, se consolida y refuerza la posicién de las EP en sectores fundacionales
estratégicos y se reproduce de una nueva forma el sistema econémico bésico de
la etapa primaria del socialismo.

A medida que el centro de atencién del mercado de capitales chino se desplace
hacia las empresas tecnolégicamente innovadoras y hacia la reforma de las EP
orientadas a la gestion del capital, el capital financiero de propiedad estatal se
transformara inevitablemente en un puente que enlace la politica industrial
con el mercado de capitales. A través del mercado de capitales, el capital fi-
nanciero estatal se integra con el capital funcional para formar un nuevo tipo
de capital financiero de propiedad estatal, que desempefia un papel importante
en la orientacién del desarrollo de los mercados constructivos y en la configu-
racién de las cadenas industriales y la divisién social del trabajo. Sin embargo,
un mercado de capitales dominado por el capital financiero estatal también
tiene dobles implicaciones. Por un lado, este mercado puede convertirse en
una herramienta para la gobernanza econémica nacional, desempefiando un
papel significativo y positivo a la hora de impulsar el desarrollo de mercados
constructivos. Por otro lado, el desarrollo de un mercado de capitales con ca-
racteristicas chinas también debe abordar y prevenir las nuevas contradicciones
y problemas que podria acarrear. Una cuestién destacada en las operaciones de
capital financiero es que la circulacién del capital funcional, como el capital
industrial (D - M ... P... M- D)), se integra en el ciclo del capital financiero (D
— D’). El primero se convierte en un medio para mantener y aumentar el valor
del segundo. En este contexto, el capital financiero puede centrarse en impul-
sar la rentabilidad a corto plazo del capital funcional, perjudicando potencial-
mente su capacidad para llevar a cabo el aprendizaje colectivo o la innovacién
a largo plazo, lo que obstaculizaria la realizacién de los planes nacionales de
desarrollo y los objetivos estratégicos (Meng, 2023). Para hacer frente a esta
situacidn, es necesario orientar y regular el comportamiento y los objetivos del
capital financiero de propiedad estatal para garantizar que sirva eficazmente al
desarrollo nacional y a los objetivos de produccién socialistas.

En obras como # % 3% K : 1979-2049 549 F [E £ % [“Crecimiento extraor-
dinario: Economia China desde 1979 a 2049”], publicado en 2013, el autor Shi
Zhengtu analiz6 el papel del capital financiero estatal (2013; 2020). Sostuvo
que en una economia socialista de mercado, la promocién del crecimiento a
largo plazo y la superacién de las crisis econémicas se logra aprovechando las
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inversiones macroestratégicas del Estado. Estas inversiones macroestratégicas
se centran en industrias fundacionales estratégicas y factores de produccién
relacionados que benefician el desarrollo econémico nacional a largo plazo. El
Estado puede coordinar y desplegar estas inversiones a través de estrategias y
planes de desarrollo a mediano y largo plazo, y el gobierno y las empresas es-
tatales de inversién de capital establecen conjuntamente fondos estratégicos de
desarrollo nacional para llevar a cabo estas inversiones. El Fondo Estratégico
de Desarrollo Nacional esta respaldado por el crédito nacional, con varios sub-
financiamientos especializados bajo su paraguas que operan de manera orien-
tada al mercado.

Figura 2: Numero y magnitud de los fondos de orientacién industrial

creados por todos los niveles de gobierno (2013-2022)
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En la tltima década, hemos sido testigos del papel del capital financiero estatal
y el mercado de capitales en la aplicacién de politicas industriales para indus-
trias fundacionales estratégicas (Figura 2). El papel del Estado en la utilizacién
del mercado de capitales para construir mercados es una caracteristica comuin
en la historia del desarrollo industrial mundial. La economista evolucionista
britinica Mariana Mazzucato ha estudiado las pricticas de los paises capitalis-
tas desarrollados y ha observado que el papel de la inversién del sector ptblico
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va mucho mds alld de corregir las fallas de mercado. Al estar mas dispuesto a
participar en la incertidumbre knightiana y a invertir en las primeras fases del
desarrollo tecnolégico, el sector publico puede, de hecho, crear nuevos produc-
tos y mercados afines.® En este punto, Mazzucato distingue deliberadamente
entre el papel del Estado en la superacion de las fallas de mercado y su papel en
la construccién de mercados, haciendo hincapié en la importancia de este dl-
timo. El papel del Estado en la construccién de mercados significa que el pro-
pio Estado asume las funciones de un empresario. Mazzucato llama a esto un
“Estado emprendedor”, cuyo papel incluye: tomar decisiones sobre la direccién
de la innovacién tecnoldgica, estar dispuesto a asumir los riesgos de inversion
y las incertidumbres relacionadas con la creacién de mercados y construir una
relacién distributiva razonable entre la asuncién de riesgos y la obtencién de
recompensas. Mazzucato hace hincapié en este ultimo punto, afirmando que
la inversién publica en innovacién también debe obtener beneficios publicos.
Sin embargo, bajo el sistema capitalista, esta relacién distributiva es a menudo
dificil de lograr, debilitando asi el papel del Estado emprendedor (2018: 63-
64, 68; 2016: 140-156). El mercado de capitales socialista con caracteristicas
chinas, como intermediario institucional al servicio de la politica industrial, ha
validado en gran medida las opiniones de Mazzucato.

El funcionamiento satisfactorio del capital financiero estatal descrito anterior-
mente puede resumirse utilizando la relacién entre capital financiero y capital
tuncional mencionada con anterioridad. Cuando estos dos tipos de capital se
combinan, surge la siguiente férmula ciclica:

D-{D-M...P..M'-D}-D(1)

El movimiento de capitales resumido por esta férmula presenta las siguientes
caracteristicas:

¢ Nota editorial: La incertidumbre knightiana es un término que alude a la falta de conocimiento cuantificable.
Este tipo de incertidumbre difiere del concepto econémico de riesgo, que se refiere a la probabilidad de que ocurra
un resultado determinado. Mientras que el riesgo implica actuar conociendo la probabilidad de un desenlace, la
incertidumbre describe la total ausencia de informacién. Este concepto fue formulado por el economista Frank
Knight de la Universidad de Chicago. Véase: Frank Knight, Risk, Uncertainty and Profit. Cosimo Inc., 1921.
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En primer lugar, reproduce el capital financiero (la fusién del capital bancario
y el capital industrial) examinado por Hilferding y Lenin. La distincién radica
en que, en el caso de China, el capital financiero es capital estatal socialista que
refleja las relaciones de produccién estatales. Al combinarse con el capital no
publico, recrea las relaciones de propiedad de la etapa primaria del socialismo,
es decir, una estructura simbidtica entre las formas de propiedad publica y otras

tormas de propiedad.

En segundo lugar, la relacién entre los dos tipos de movimientos de capital
refleja también la relacién entre el mercado constructivo y el mercado de capi-
tales con caracteristicas chinas. El capital financiero estatal y el resto del capital
social que apalanca soportan la incertidumbre de las inversiones, sirviendo en
tltima instancia al desarrollo del mercado constructivo. A diferencia del capital
bancario examinado por Hilferding y Lenin, el capital financiero estatal no
pretende necesariamente dominar el capital funcional. Su papel de liderazgo y
coordinacién se refleja principalmente en su influencia sobre la cadena de valor
industrial y la divisién social del trabajo.

En tercer lugar, el ciclo del capital financiero es una realizacién de la regla del
mercado constructivo, que refleja la combinacién de los valores de uso fijados
por los planes nacionales de desarrollo y los objetivos de valor de cambio de
las empresas. Cuando las instituciones financieras estatales invierten en indus-
trias emergentes, necesitan obtener una rentabilidad razonable para invertir en
nuevos proyectos. El cardcter ciclico de este ciclo refleja el comportamiento
previsible del mercado constructivo.

Conviene subrayar que, aunque este ciclo logra el mantenimiento y la reva-
lorizacién del capital de propiedad estatal, la obtencién de ganancias no es el
objetivo primordial. El objetivo primordial del capital estatal es implementar
los objetivos de la produccién socialista y cumplir las tareas fijadas por los
planes y estrategias nacionales de desarrollo. Esta férmula sugiere que el ciclo
debe alcanzar simultineamente el doble objetivo del valor de uso y del valor
de cambio.
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V. Arraigo e instituciones

La politica industrial en una economia socialista de mercado significa a menu-
do que el Estado estd arraigado de alguna forma en la estructura econémica.
Este arraigo no es solo una caracteristica de las economias de mercado socia-
listas, sino también de las economias de mercado modernas. Sin embargo, en
una economia socialista de mercado, el arraigo del Estado es mas universal e
intencionado, lo que da lugar a la norma de comportamiento econémico na-
cional de coordinacion estatal y construccién del mercado antes comentada.

Llegados a este punto, es necesario profundizar en el significado tedrico del
concepto de incrustacién o arraigo. El término “arraigo” fue introducido por
Polanyi, quien sefialé que, en las economias precapitalistas, la economia nunca
fue independiente, sino que estaba “arraigada” en otros sistemas como la poli-
tica, la religién y la ética. El auge del capitalismo trajo consigo una tendencia
a liberar la economia de estos sistemas, haciéndola cada vez mas auténoma y
autorregulada. En su terminologia, se trataba de un proceso de “desarraigo”.
Sin embargo, Polanyi también sefialé6 que esta tendencia hacia al desarraigo
era en realidad una utopia, porque se basaba en la aparicién de una serie de
mercancias ficticias como el trabajo, la tierra y el dinero. La existencia de estas
mercancias ficticias entrafiaba el riesgo de desintegracién social, lo que en ul-
tima instancia conduciria a crisis, guerras o incluso revoluciones que podrian
amenazar al capitalismo. Por lo tanto, en opinién de Polanyi, las economias
de mercado modernas se encuentran siempre bajo el dominio de dos tenden-
cias: una es el desarraigo favorecido por el liberalismo, que es la tendencia del
mercado a expandirse infinitamente, y la otra es la que Polanyi denomina la
“proteccién social”’, que es la tendencia a reincorporar las instituciones en el
mercado para limitar la expansién ilimitada de este ultimo (2007).

En su estudio de la politica industrial, el académico estadounidense Peter B.
Evans utiliz6 el concepto de “autonomia arraigada” para describir el papel de
los Estados desarrollistas en Asia Oriental. Evans, que formaba parte de la se-
gunda generacién de tedricos del Estado desarrollista tras Chalmers Johnson
y otros, argumentaba que, al analizar el papel del gobierno, no se debia centrar
Unicamente en la autonomia relativa de la toma de decisiones del Estado y sus
fuentes sino que se debia prestar atencion a la relacién entre el gobierno y el
sector empresarial. Segin Evans, la autonomia del Estado se refiere a la capa-
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cidad del gobierno para tomar decisiones independientes, libre de la influencia
de grupos de intereses especiales en la economia. Sin embargo, en cuestiones
de politica, el gobierno debe contar con la ayuda de los grupos de interés eco-
némico para garantizar su correcta aplicaciéon. Por lo tanto, el gobierno debe
ser auténomo y a la vez mantener estrechos vinculos con las empresas para
recabar informacién y tomar decisiones con conocimiento de causa (1995).

Cabe senalar que, aunque el concepto de autonomia arraigada de Evans adop-
ta la terminologia de Polanyi, no utiliza plenamente todo el contenido del
concepto de Polanyi. Este punto parece ser raramente mencionado por las y
los investigadores. El concepto de arraigo de Evans tiende a hacer hincapié
en la funcién epistemoldgica de la conexién entre el gobierno y las empresas,
concretamente con el fin de adquirir informacién relevante sobre la indus-
tria. Sin embargo, pasa por alto las implicaciones mas amplias del concepto de
arraigo de Polanyi. El antropdélogo y marxista francés Maurice Godelier tomé
prestado, interpreté y desarrollé el pensamiento de Polanyi desde una pers-
pectiva marxista. Para Godelier, el arraigo puede entenderse como una cierta
forma institucional fuera del dmbito de la produccién social que desempena
las funciones de las relaciones de produccién, determinando la propiedad de
los materiales de produccién y la distribucién de los productos, y coordinando
la divisién social del trabajo, convirtiéndose asi en un componente de la base
econémica. En cuanto a las economias de mercado modernas, aunque su desa-
rrollo inicial mostraba una clara tendencia al desarraigo, el arraigo del Estado
volvié a ser inevitable en etapas posteriores del desarrollo. El keynesianismo es
una expresion tedrica de esta tendencia de arraigo (Meng, 2023).

De lo expuesto en este documento se desprende que la formacién y desarro-
llo de la politica industrial china también representa el proceso por el cual el
Estado se incrusta en la economia. Sin embargo, esta incrustacién no se limita
a la interpretacién de Evans, sino que conlleva las implicaciones mds profun-
das dotadas por Polanyi y Godelier. Basindonos en los casos analizados en
este articulo, intentamos clasificar el arraigo (integracién) del Estado en los

siguientes tipos (Tabla 1):
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Tabla 1: Tipos de arraigo del Estado en la implementacién de la politica
industrial

Categoria

‘ Método de arraigo

Caso

‘ Categoria

Arraigo en
el proceso de
produccién o
creacién de

valor.

Creacién directa de
empresas estatales;
utilizacién del po-
der de mercado para
coordinar la divisién

del trabajo.

Funcién del Minis-
terio de Ferrocarri-
les (China Railway
Corporation) en la
innovacién indepen-
diente del ferrocarril

de alta velocidad.

conceptual

Arraigo en el

proceso de in-

Utilizacién del capital

financiero estatal para

Apalancamiento del

capital financiero

version. participar en el ciclo | estatal hacia los mer- Arraigo estilo
del capital funcional | cados de capitales Polanyi-
a fin de alterar las para el desarrollo de | 51 jie;
cadenas industriales | industrias emergen-
y la divisién regional | tes estratégicas.
del trabajo.
Arraigo en Alterar los precios Diversas subven-
el proceso de relativos, reestruc- ciones financieras
intercambioy | turar los sistemas de | que apoyen la ad-
consumo. demanda y la divisién | quisicién y el uso
social del trabajo. de nuevos vehiculos
eléctricos (NEV).
Desarrollo de Coordinar las politi- | Foro EV100 de
canales de co- | cas de orientaciény | China. Integracién

municacién con

la industria.

asesoramiento.

estilo Evans
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Como se muestra en la Tabla 1, los diferentes tipos de arraigo estatal forman
un espectro, que varia en los modos y en los niveles en los que se producen. El
arraigo al estilo Polanyi-Godelier siempre implica un profundo compromiso
con las relaciones de produccién, ya que se encomienda al Estado la realizacién
de determinadas funciones de produccién. En el primero de los tres tipos de
arraigo al estilo Polanyi-Godelier, el Estado asume un papel mas amplio en
las relaciones de produccién, que se manifiesta en su profunda implicacién en
la creacién de valor dentro del proceso de produccién. En el segundo tipo, el
Estado modifica la divisién social del trabajo o las pautas de la cadena de valor
en una regién a través de la inversién (que también es una forma de relacion de
produccién), sin participar directamente en la creacién de valor dentro del pro-
pio proceso de produccién. El tercer tipo, comutn en los Estados desarrollistas
de Asia Oriental, se caracteriza por la remodelacién de los sistemas de deman-
da y la divisién social del trabajo mediante la alteracién de los precios relativos
de los factores o productos para lograr una eficiencia econémica dindmica.

En comparacién con las formas antes mencionadas, la integracién al estilo
Evans no requiere necesariamente que el Estado asuma las funciones de las
relaciones de produccién. La integracién al estilo de Evans pretende abordar la
cuestion de la asimetria de la informacién en la formulacién y aplicacién de la
politica industrial. Sin embargo, la cuestién es que, para Evans, los mecanismos
de coordinacién dentro de la autonomia arraigada implican principalmente la
comunicacién de informacidn, sin requerir necesariamente la produccién de
conocimiento local a través del arraigo al estilo Polanyi-Godelier, que propor-
cionaria fuentes de conocimiento e informacién para verificar las politicas y
ampliar las opciones politicas. El éxito de la aplicacién de la politica industrial
debe basarse en una produccién de conocimientos y unas fuentes de infor-
macién adecuadas. Si los organismos rectores que desempefian un papel de
liderazgo carecen de la informacién necesaria, no pueden aplicar con éxito las
politicas industriales. Sin embargo, segin la experiencia china, esta cuestion
no se resuelve simplemente con el puro intercambio de informacién, sino con
la creacién de un mecanismo de produccién y coordinacién de conocimientos
que incluya el conocimiento local. La formacién de este mecanismo, a su vez,
se basa en el arraigo del Estado en la economia y su papel en la regulaciéon de
las relaciones de produccién. A primera vista, esto puede parecer la paradoja
del huevo y la gallina, pero esta paradoja se resuelve en tltima instancia a través
de la prictica, o “aprender haciendo”.
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VI. Conclusién

Las cuatro instituciones intermediarias analizadas en este trabajo —los merca-
dos constructivos, la economia de mercado socialista con caracteristicas chinas,
la competencia dentro del gobierno y la competencia entre gobiernos— se
constituyen sobre la base del sistema econémico basico en la etapa primaria
del socialismo. Existen instituciones especificas que funcionan como interme-
diarias para la reproduccién de dicho sistema bésico. Estas cuatro instituciones
estin interrelacionadas y, en ocasiones, se superponen, conformando conjunta-
mente un sistema intermediario que define la politica industrial con caracte-
risticas chinas. Este sistema presenta tres rasgos principales.

En primer lugar, el mercado constructivo ocupa una posicién central dentro
del sistema. Diversas instituciones estatales guian y coordinan la divisién del
trabajo en este mercado, articulando los objetivos de valor de uso que respon-
den a imperativos socialistas con los objetivos de valor de cambio de las em-
presas. En este sentido, el mercado constructivo es la manifestacién concreta
del sistema econémico bésico. La combinacién organica de mercado y Estado,
asi como entre la propiedad publica y privada, forma parte de este sistema. Las
demas instituciones intermediarias contribuyen a la creacién y el desarrollo del
mercado constructivo.

En segundo lugar, el Estado, como principal instancia ejecutora de la politi-
ca industrial, presenta un sistema descentralizado e inclusivo, basado en un
liderazgo unificado. Aqui, la nocién de “inclusivo” hace referencia a la des-
centralizacién promovida de manera intencionada por el Estado dentro de
su estructura y acuerdos institucionales, manteniendo siempre un liderazgo
centralizado y unificado. La competencia entre gobiernos y la competencia
dentro del gobierno constituyen las principales expresiones institucionales de
este sistema descentralizado. Esta configuracién determina las caracteristicas
especificas de la politica industrial con caracteristicas chinas. Por un lado, des-
de la perspectiva de la competencia entre gobiernos locales, se trata de un
sistema de politica industrial multinivel. Por otro lado, desde la perspectiva de
la competencia dentro del gobierno, los organismos estatales encargados de la
orientacién y coordinacién presentan una naturaleza diversificada. Con el auge
del capital financiero estatal en el mercado socialista de capitales con caracte-
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risticas chinas, este sistema descentralizado e inclusivo ha cobrado un impulso
ain mayor.

En tercer lugar, el sistema de politica industrial con caracteristicas chinas in-
troduce un mecanismo singular de produccién y coordinacién de conocimien-
tos que combina saberes locales y colectivos. Esto permite superar las limita-
ciones propias de la falta de conocimiento local que caracterizé a la economia
planificada y crea las condiciones para que el Estado pueda formular y revisar
de manera razonable las politicas industriales. Este mecanismo opera en dos
niveles: primero, las estrategias diferenciadas que surgen de los dos tipos de
competencia generan un mecanismo de produccién de conocimiento local.
Luego, se plantea la cuestién de si —y cémo— este conocimiento local puede
coordinarse a nivel central para producir un conocimiento colectivo (o conoci-
miento organizacional). Este saber colectivo es el que pueden poseer y aplicar
las instituciones estatales encargadas de disefiar las politicas industriales.

Sin embargo, atin no se ha desarrollado un debate amplio y sistematico sobre
este mecanismo de produccién de conocimientos, especialmente en torno a
la transformacién mutua entre el conocimiento local y el colectivo. En la lite-
ratura disponible, solo unas pocas personas investigadoras han abordado esta
cuestion desde perspectivas especificas. Por ejemplo, Chu ha planteado que la
coordinacién a nivel central requiere, como condicién previa, la existencia de
un consenso de valores sociales. Ella lo denomina “consenso de recuperacioén”,
entendido como “el objetivo tltimo formado gradualmente por el pueblo chi-
no desde la Guerra del Opio”. La reflexién de Chu es valiosa, aunque omite
que este consenso de recuperacion es también el ndcleo de la ideologia del
Partido Comunista de China. Por su parte, Lu Feng ha sefialado que en China
existe una fuerte conviccién: el desarrollo tecnoldgico debe ser auténomo para
ser considerado un logro trascendental. Esto se explica porque el PCCh se
apoy6 en la demanda popular de independencia para acceder al poder, y porque
la independencia politica fue una condicién previa para la creacién del sistema
industrial chino. Asi, cada vez que el desarrollo industrial enfrenta decisiones
estratégicas clave, la ideologia del PCCh orienta las politicas hacia la autono-

mia (2019).

La perspectiva de Lu Feng pone de relieve que, en el contexto chino, el Estado
—como actor central en el proceso de formulacién de la politica industrial—
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no es un Estado ordinario, sino un partido-Estado socialista. El liderazgo del
PCCh sobre el Estado se expresa en la homogeneidad entre la estructura par-
tidaria y los distintos organismos estatales en términos jerarquicos, la conduc-
cién ideoldgica del partido y sus valores fundamentales. E1 PCCh es un partido
orientado por una misién de especial trascendencia, y su direccion constituye la
fuerza de coordinacién mas importante en la evolucién de las politicas indus-
triales. El liderazgo centralizado y unificado del PCCh es la premisa basica de
la coordinacién de conocimientos y la descentralizacién inclusiva que carac-
terizan la politica industrial con caracteristicas chinas. En la actualidad, faltan
investigaciones empiricas y andlisis exhaustivos sobre esta cuestién central.

El secretario general del PCCh, Xi Jinping, ha definido las caracteristicas de

este sistema de la siguiente manera:

Debemos perfeccionar el nuevo tipo de sistema nacional bajo la economia
de mercado socialista, aprovechar al maximo el papel del Estado como
organizador de las grandes innovaciones tecnoldgicas, respaldar planes
cientificos estratégicos y proyectos cientificos con ciclos largos, altos
riesgos, grandes desafios y perspectivas prometedoras; centrarnos en la
disposicién sistemadtica, la organizacién y la integracién intersectorial; y
combinar las fuerzas del gobierno, el mercado y la sociedad para formar
una ventaja colectiva de cara al futuro (2021).

El sistema institucional intermediario centrado en el mercado constructivo
es parte de la etapa primaria del socialismo y también debe entenderse como
una herramienta para reproducir el sistema de liderazgo fundamental. Com-
prender esta relacion es clave para entender por qué la politica industrial con
caracteristicas chinas constituye un sistema innovador que busca aprovechar
plenamente el papel decisivo del mercado para la modernizacién socialista.
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Resefia: Comprender las
coordenadas histéricas de la
modernizacién china

Xiong Jie (f& 77) es director del
Centro de Investigacién del Sur
Global del Instituto Internacio-
nal de Investigacién de Comuni-
cacién de la Universidad Normal
del Este de China e investigador
del Instituto Tricontinental de
Investigacién Social. Su inves-
tigacién actual estd centrada en
la modernizacién y digitaliza-
cién del Sur Global. Obtuvo
su maestria en Administracién
Empresarial en la Universidad
de Liverpool.

La coyuntura histérica actual estd mar-
cada por mdltiples crisis y conflictos,
desde la guerra fratricida entre Rusia y
Ucrania, hasta la resistencia de Africa
francéfona contra el neocolonialismo,
pasando por las luchas de millones de
personas por acceder a necesidades ba-
sicas como la alimentacién y la vivienda,
incluso en paises supuestamente ricos
como Estados Unidos. En la epistemo-
logia de Lu Xinyu, profesora de la Facul-
tad de Comunicacién de la Universidad
Normal del Este de China, esta coyun-
tura estd determinada por la bisqueda
continua de vias hacia la modernizacién
iniciada en la segunda mitad del siglo
XIX, que se extendié a lo largo del si-
glo XX. Aunque su libro Neoliberalism or
Neocollective Rural China [Neoliberalis-
mo o China rural neocolectiva] presenta
a China como su objeto central de estu-
dio, la verdadera preocupacién de Lu es
el camino de modernizacién del mundo
en su conjunto y en particular el del Sur

Global (2024).

Para Lu, la cuestién agraria es el pro-
blema central en el camino hacia la mo-
dernizacién: cémo puede la agricultura
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modernizarse mientras se preserva y desarrolla la estructura colectiva de las
zonas rurales? ;Y qué debe suceder con el campesinado en los procesos de in-
dustrializacién y urbanizacién?

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, es posible identificar tres caminos
distintos hacia la modernizacién. El primero, la experiencia de Estados Uni-
dos, donde la guerra civil (1861-1865) desplazé por la fuerza a la poblacién
agraria —una gran parte de la cual descendia de africanos esclavizados traidos
a las Américas—, expulsdndola de la tierra y arrojindola a las ciudades. Esta
situacién contribuyé a una enorme desigualdad y senté las bases para movi-
mientos sociales como el movimiento por los derechos civiles en las décadas de
1950 y 1960, como también para las protestas del “Black Lives Matter” [“Las

vidas negras importan”] en 2013.

En segundo lugar, paises como Alemania y Japén no pudieron deshacerse fi-
cilmente de su poblacién agricola como lo hizo Estados Unidos. Optaron por
la expansién militar, lo que desembocé en dos Guerras Mundiales y en una
Guerra Fria que, en muchos aspectos, sigue vigente.

El tercer camino hacia la modernizacién es el de la revolucién comunista pio-
nera de la Unién Soviética y su alianza entre la clase trabajadora y el campesi-
nado. Finalmente fue sofocada por la Guerra Fria, pero perdura en espiritu en
la Revolucién China, a la que sirvié de inspiracién.

Los debates en torno a estas tipologias de modernizacién ayudan a establecer
una coordenada histérica que no solo permite esclarecer el pasado, también
trazar un camino hacia el futuro.

Ideologia y lucha de clases en China

En China existe el chiste que dice que la imagen internacional del pais es
“odiada tanto por la izquierda como por la derecha”. La derecha desprecia a
China por ser comunista, mientras que la izquierda la detesta por ser capitalis-
ta. Una explicacién sencilla de esta aparente contradiccién es que la lucha de
clases dentro de China nunca ha cesado. En el 4mbito ideolégico y cultural, un
eje central de esta disputa es la interpretacién del significado de la Revolucién
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China para el campesinado. ;La revolucién liderada por el Partido Comunista
de China (PCCh) realmente liberé a los campesinos, o més bien obstaculizé
su transicién natural hacia la modernizacién y la urbanizacién dentro de una
sociedad civil orientada al mercado? ;Es el declive de las zonas rurales la fuerza
motriz original de la revolucién, o su pecado original? Y, como sugiere el titulo
del libro de Lu Xinyu, Neoliberalismo o China rural neocolectiva, ;se definird el
futuro del campo chino por el neoliberalismo o por un resurgimiento del co-
lectivismo en el contexto de la modernizacién?

El nicleo del libro de Lu surge de un debate de ocho afios (2003-2011) entre
ella y Qin Hui, un historiador e intelectual liberal chino que actualmente es
profesor adjunto en el Departamento de Gobierno y Administracién Publica
de la Universidad China de Hong Kong. Para los lectores fuera de China, es
importante sefialar que el debate Lu-Qin no fue un mero ejercicio intelectual
restringido a la torre de marfil de la academia. Por el contrario, reflejaba un
debate mds amplio dentro del discurso publico sobre el rumbo del proceso de
reforma y apertura de China.

La primera década del siglo XXI, cuando tuvo lugar el debate Lu-Qin, fue un
periodo critico para China y el PCCh. En 2022, Qiushi, la revista oficial del
Comité Central del PCCh, publicé un articulo en el que resumia la década
transcurrida desde el XVIII Congreso Nacional del PCCh en 2012. Este pe-
riodo fue descrito como el momento de “detener una marea embravecida antes
de que lo arrasara todo y sostener un edificio a punto de derrumbarse” (Jiang,
2022). En sentido figurado, esto significaba revertir una crisis inminente y es-
tabilizar un pais tambaleante sin demora.

Desde la década de 1980, Qin Hui ha desarrollado numerosos andlisis sobre
tformaciones histéricas y sociales, comparando las estructuras sociales “desp6-
ticas” de la Guanzhong rural, en la provincia de Shaanxi durante las dinastias
Ming y Qing, con la ciudad-estado “democritica” de la antigua Atenas. Su
argumento central es que la Revolucién de Octubre fue un retroceso que dio
lugar a un gobierno soviético con rasgos de lo que él denomina despotismo
oriental.' El objetivo final de esta tesis es cuestionar la legitimidad del PCCh,
al que Qin describe como un “imperio despético” (2015).

'Nota editorial: El concepto de despotismo oriental proviene del trabajo del historiador germano-estadounidense
Karl August Wittfogel, quien pasé de ser marxista a anticomunista (1957).
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Sin embargo, su idealizacién de la ciudad-estado griega, representada como un
modelo descentralizado y desligado de la responsabilidad de proveer infraes-
tructura y servicios publicos, pasa por alto el hecho de que estas sociedades
dependian fundamentalmente de la sangre, el sudor y el trabajo no remunerado
de los esclavos en las minas de plata de Laurion. Esta mitificacién histdrica
guarda un claro paralelismo con la imagen neoliberal idealizada de Estados
Unidos, popular entre la comunidad digital china, que exalta las “grandes casas,
grandes camionetas y grandes filetes”, mientras oculta la realidad del imperia-
lismo y el racismo institucional que sustentan ese estilo de vida.

En 2013, Qin escribi6 un articulo en tono burlén sobre el llamado de Xi Jin-
ping a aprender de la experiencia del colapso de la Unién Soviética y a recono-
cer los peligros del nihilismo histérico (2013). Los intelectuales liberales que
Qin representaba estaban convencidos de que la bandera roja de China estaba
a punto de cambiar de color. Crefan sinceramente que las reformas liberales,
similares a las aplicadas en la Unién Soviética, eran el camino que China de-
bia seguir. Un elemento clave de esta estrategia era socavar, desde el ambito
intelectual e ideoldgico, la legitimidad de la Revolucién China y presentar al
PCCh como un régimen represivo que sofocaba la vitalidad socioeconémica y
allanaba el camino hacia la servidumbre.

Para responder a las afirmaciones de Qin, Lu ha llevado a cabo una exhaustiva
investigacién histérica que abarca miles de afos y se extiende por Eurasia y
América. En su libro, sefiala acertadamente cémo la entrada del sistema neoli-
beral en China, junto con el proceso de reforma y apertura a finales de la déca-
da de 1970, transformé a millones de personas pertenecientes al campesinado
en trabajadoras y trabajadores migrantes urbanos. La visién neoliberal para las
zonas rurales de China reflejaba su estrategia a nivel global: la privatizacién de
la tierra (para que pudiera ser acaparada por el gran capital) y la libre circula-
cién de la poblacién agricola (para que el campesinado sin tierra se convirtiera
en mano de obra barata en las ciudades). La provocadora propuesta de Qin
de “otorgar el derecho a construir barrios marginales para los pobres urbanos”
representa precisamente la direccién politica que Lu advierte que China debe
evitar a toda costa (Jiang, 2008).

Toda historia es historia contemporédnea y todo debate histérico refleja las lu-
chas politicas del presente. Mientras que los observadores extranjeros suelen
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imaginar a China como un bloque monolitico, el debate recogido en este li-
bro ilustra vividamente cudn abiertos e intensos pueden ser los intercambios
dentro de los circulos académicos e intelectuales chinos, asi como su estrecha
conexién con las disputas politicas concretas.

El camino hacia la modernizaciéon del Sur Global

La imagen del “hierro y el fuego” aparece de forma recurrente en el estudio
de Lu. A su juicio, la gran lucha por el futuro de la modernizacién humana
debe aspirar a unir a 7.000 millones de personas del Sur Global en un camino
comun hacia la modernizacién. Esta lucha involucra tanto el “hierro” (el desa-
rrollo econémico) como el “fuego” (la revolucién armada).

En la dltima década, Lu ha enfocado cada vez mds su trabajo en cuestiones
vinculadas a la revitalizacién y reorganizacién del mundo rural en China. El
capitulo final de su libro recoge su trabajo de campo en tres experiencias clave:
desde la aldea de Tangyue, en la provincia de Guizhou, empobrecida y casi
despoblada desde hace afios, hasta la amplia asociacién campesina de la comu-
nidad Pu-Han? en la provincia de Shaanxi, que agrupa a 43 aldeas, pasando
por el experimento de cooperativa financiera en la aldea de Haotang, en la
provincia de Henan.

Lu no se limita a la investigacién académica sino que busca activamente ca-
minos viables para la reorganizacién rural en China. Dos interrogantes eco-
némicos practicos concentran su atencién. Primero, scémo garantizar que el
desarrollo econémico rural surja desde dentro, con impulso propio? Segundo,
¢como asegurar la supervivencia de las economias colectivas en el marco de una
economia de mercado?

Por ello, no sorprende que inicie sus visitas a las aldeas rurales preguntando
por el estado de las economias colectivas locales, un enfoque coherente con sus
estudios tedricos sobre la cuestion agraria en la Rusia prerrevolucionaria y las
reformas agrarias impulsadas por Stolypin. Cabe destacar que sus investigacio-

? Nota editorial: Pu-Han es la comunidad formada por los pueblos Puzhou y Hanyang. En los afios noventa, los
dos pueblos se unieron para formar una cooperativa trans-pueblo, y luego establecieron la Asociacién Campesina
Pu-Han para facilitar la produccién y venta de sus producciones agricolas.
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nes en profundidad sobre la cuestién de la tierra en Rusia y la Unién Soviética
resultan particularmente notables, considerando su formacién original en len-
gua y literatura chinas, asi como en estética literaria y artistica.

Lu sostiene que los debates ideolégicos internos de China reflejan una lucha
internacional y una batalla existencial contra la ideologia hegemoénica occi-
dental. Cuando el presidente Xi Jinping afirmé que “El avance conjunto de
los paises del Sur Global hacia la modernizacién es un gran acontecimiento en
la historia mundial y una grandiosa hazafia sin precedentes en la civilizacién
humana”, la importancia de esta batalla se hizo atin mds evidente (2024).

El Sur Global, como la parte “rural” del sistema capitalista mundial, comparte
un destino y un camino estrechamente vinculados con las zonas rurales de
China. Asi como los agricultores sin tierra en Brasil son desplazados por las
plantaciones de soja, los productores de soja en China también son aplastados
por el gran capital internacional. Ambos son victimas del sistema capitalista
mundial.

En los ultimos afios, Lu Xinyu ha participado en iniciativas como el Foro Aca-
démico del Sur Global y la creacién de centros de investigacién en zonas rura-
les como Rongjiang (provincia de Guizhou), Ganzhou (provincia de Jiangxi)
y Xiong’an (provincia de Hebei). Estos proyectos buscan difundir las expe-
riencias chinas en la reduccién de la pobreza y la revitalizacién rural, dirigidas
tanto al publico internacional en general, como al Sur Global, en particular. Su
propésito es narrar las luchas del campo chino de forma vivida y multidimen-
sional, reflejando los debates complejos y enriquecedores que tienen lugar en
el pais.

En este marco, Neoliberalismo o China rural neocolectiva no solo es una obra
académica, es también una invitacién a especialistas de China y el Sur Global
para intercambiar experiencias y profundizar en el debate sobre la cuestién
agraria y las vias hacia la modernizacién.
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