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O Paquistio apareceu nas manchetes internacionais vérias vezes
no ultimo ano, quase sempre pelos motivos errados, infelizmente.
Embora o pais tenha sido associado ao extremismo e ao terrorismo
por mais de duas décadas, mais recentemente o Paquistdo se tor-
nou conhecido por desastres naturais e revoltas politicas. Enchentes
catastréficas desalojaram dezenas de milhées de pessoas, enquanto
uma polémica mogio de censura em marco de 2022 for¢ou o primei-
ro-ministro Imran Khan e seu partido, o Pakistan Tehreek-e-Insaf
(Movimento Paquistanés pela Justica — MPJ), a renunciar (Instituto
Tricontinental de Pesquisa Social, 2022).

Entre as questdes que merecem séria atengdo estd a enorme e sem
precedentes contragdo da economia do pais. O Fundo Monetirio
Internacional (FMI) projetou que a economia do Paquistdo crescerd
apenas 0,5% em 2023 e que o povo experimentard taxas de inflagdo
superiores a 27% (FMI, 2023a). Dados do préprio governo indi-
cam que a economia paquistanesa cresceu apenas cerca de 0,29%
em 2023 (Governo do Paquistio, 2023). Como a populagio estd
aumentando a uma taxa de 1,8%, superando a expansio econémica
nacional, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita deve diminuir
(Data Commons, 2023). Em termos simples, o paquistanés médio

ficard significativamente mais pobre nos préximos anos.

De acordo com o Banco Mundial, entre 8,4 ¢ 9,1 milhoes de pes-
soas no Paquistdo provavelmente passaram a viver abaixo da linha
de pobreza em 2022 devido aos efeitos combinados da inflagdo e
da destruicdo das colheitas pelas enchentes que atingiram um tergo
das terras agricolas do Paquistio (Amadio et. al., 2023). Estima-se
que os danos e as perdas economicas das enchentes ultrapassem 30
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bilhoes de ddlares, com um minimo de 16 bilhdes de délares neces-
sdrios para a reconstrugio (Banco Mundial, 2022).

Taxa de crescimento do PIB do Paquistao, 1961-2023.
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Fonte: Macrotrends (2023a).

Antes das enchentes, a pandemia de Covid-19 jd havia causado inte-
rrupgdes e contragdes em quase todos os setores da economia. As
taxas de crescimento do PIB cairam de 6,15% em 2018 para -1,27%
em 2020. O declinio foi impulsionado por uma forte contragio no
setor de servigos, especialmente no comércio atacadista e varejista,
bem como nos setores de transporte e comunicagdes. A pandemia
aumentou o desemprego e a pobreza, pois muitas empresas foram
forcadas a fechar ou a reduzir suas operagdes devido a bloqueios e
medidas de isolamento social (Macrotrends, 2023a). A pandemia



exacerbou os desequilibrios fiscais e externos do Paquistdo, uma vez
que as receitas, as exportagdes e remessas estrangeiras diminuiram
e os gastos com saude e assisténcia social aumentaram. Devido as
interrup¢des na cadeia de suprimentos, s poupangas e as compras
motivadas pelo pénico, os precos dos alimentos subiram e as taxas de
inflagdo de dois digitos se tornaram a norma em 2021.

Embora o Paquistio tenha registrado uma impressionante recupe-
ragio pdés-Covid-19, ela foi extremamente curta. Em 2023, a eco-
nomia enfrentou dificuldades com termos de troca desvantajosos. A
medida que a ripia paquistanesa cai em relagio ao délar estaduni-
dense, a conta das importagoes do Paquistio aumenta, causando uma
forte inflagdo pressionada pelos custos de produgio, como aumento
de saldrios e dos precos de matérias-primas. O aumento das impor-
tacdes resulta em custos mais altos de eletricidade, transporte e até
mesmo de matérias-primas, o que significa que as industrias locais se
tornam menos competitivas no mercado internacional. Dessa forma,
o valor das importagées do pais excede o valor de suas exportagdes,
levando a um déficit crescente na conta corrente. O ciclo inteiro se
repete em um Jooping temporal, tal como no filme Feitico do tempo
(1993), mas sem um final feliz.

O atual governo de coalizio do Movimento Democritico do
Paquistao (MDP), que chegou ao poder em abril de 2022 apés uma
mogio de censura aprovada por um triz, estd passando por enor-
mes dificuldades econémicas e politicas. O governo adiou as elei¢des
provinciais, enfrentando as determinag¢des da Suprema Corte do
Paquistido de que tais decisdes eram inconstitucionais. Enquanto
isso, as filas de pao aumentam, e pessoas desesperadamente pobres
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foram pisoteadas em tumultos em centros de distribuicdo de farinha

(Ahmad e Bukhari, 2023).

Em suma, as coisas estdo um caos. Por que tudo isso estd aconte-
cendo? Alguns alegam que Vladimir Putin, da Russia, e Xi Jinping,
da China, sdo os culpados pelos problemas do Paquistio.! Embora
seja dificil acreditar, de acordo com essa linha de pensamento a gue-
rra na Ucrdnia e os empréstimos chineses sdo responsdveis pelos
problemas de endividamento do pais. Como disse o conselheiro do
Departamento de Estado dos EUA, Derek Chollet, durante uma
visita a Islamabad em fevereiro de 2023, “temos sido muito claros
quanto as nossas preocupagdes, nio apenas aqui no Paquistdo, mas
em outras partes do mundo, sobre a divida com a China” (Peshimam,

2023).

Essa linha de pensamento ¢ falha em trés aspectos chave. Primeiro, o
déficit comercial da balanga do Paquistdo, que faz com que o governo
precise pedir empréstimos, ¢ muito anterior a guerra na Ucrania.
Segundo, embora a China possua cerca de 30% da divida externa do
Paquistdo, a maior parte dessa divida estd na forma de empréstimos
para projetos ligados ao Corredor Econémico China-Paquistio,
parte da Iniciativa do Cinturdo e Rota (ICR). Em outras palavras,
essa divida vai diretamente para melhorar a infraestrutura do pais e
as perspectivas de desenvolvimento econémico (Mangi, 2023). Mais
importante ainda, a China ndo impds nenhum modelo ou politica
econdmica especifica para o Paquistdo. Esse é um forte contraste

1  Para exemplos nesse sentido, ver Mooman (2022) ¢ Peshimam (2023).



com o longo histérico paquistanés de obediéncia as recomendagdes
do FMI: em seus 76 anos de histéria desde sua independéncia, o
Paquistio firmou 23 acordos com o Fundo, ou seja, em média, um
acordo a cada trés anos. Além disso, as atuais medidas de austeridade
que fizeram com que os precos da eletricidade, do combustivel e do
gés disparassem foram recomendadas pelo FMI (2023b).

Em 1995, o Paquistao entrou para a Organizagio Mundial do
Comércio (OMC), e as taxas médias de importagio do pais diminui-
ram de 45% para 8,6% (Macrotrends, 2023b). Nos tltimos 20 anos,
as importagdes estrangeiras tém inundado o mercado local, e a nova
economia de consumo que surgiu a partir de 2003 viu uma balanga
comercial em declinio acentuado (Trading Economics, 2023). Os
problemas da balanca de pagamentos do Paquistio tém sido geren-
ciados hd muito tempo pela principal “exportagio”do pais — seu valor
geoestratégico para Washington. Quando os Estados Unidos inva-
diram o Afeganistio em 2001, precisavam do apoio do Paquistdo
e, por isso, retiraram suas sang¢des econdmicas contra o pais e for-
neceram ajuda econémica e militar. No mesmo periodo, devido a
importancia estratégica do Paquistdo na “Guerra ao Terror”, o Clube
de Paris renegociou 12,5 bilhoes de délares do total de 13,5 bilhdes
da divida que o Paquistdo tinha com o grupo (Clube de Paris, 2001).
Além disso, também fez concessdes comerciais ao pais.? Era quase

2 Estas foram a Emenda Symington (adotada em 1976 ¢ implementada em 1978), a
Emenda Pressler (1990) ¢ a Emenda Glenn (adotada em 1977, mas aplicada ao Paquistao
em 1998). Aproximadamente 1,2 bilhdo de délares em assisténcia externa dos EUA foi
prometido ao Paquistio para 2002-2003. Ver Momani (2004, p. 45).
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como se o Paquistdo tivesse recebido uma folha de papel em branco
e pudesse comegar tudo de novo. Mas isso nio duraria muito.

A partir de 2004, as importacdes do Paquistdo comegaram a superar
suas exportacoes (Haider, 2019). Até certo ponto, isso foi atenuado
pelas remessas de trabalhadores do exterior. No entanto, entre 2015
e 2018, os déficits em conta corrente do Paquistio dispararam de 2,8
bilhdes para 18 bilhdes de délares (Siddiqui, 2018). Isso foi anterior
a guerra da Ucrinia — o pretexto usado para desviar a aten¢do dos
fatos e, em vez disso, contribuir para a Nova Guerra Fria contra a
China e a Russia — e teve pouco a ver com o CPEC. Em vez disso,
esse déficit foi causado pelo fato de o Paquistdo nio ser mais com-
petitivo no mercado internacional e ter continuado a importar bens

e servicos a uma taxa que simplesmente nio pode arcar.

O Paquistdo tem dificuldades para concorrer no mercado interna-
cional ndo porque os custos de mio de obra sejam muito altos, mas
porque, apesar de receber beneficios de promogio de exportagio, os
exportadores téxteis ndo conseguiram aumentar a produtividade da
mio de obra nas tltimas quatro décadas.® Nao houve nenhum esforgo
sério, seja no setor publico ou privado, para melhorar a infraestru-
tura tecnolégica do pais. Como resultado, ao longo do tempo, paises
como Bangladesh, China e Vietna ultrapassaram o Paquistio em
termos de produtividade téxtil e exportagoes.

3 Desde a década de 1950, o governo do Paquistio tem promovido as exportagdes por
meio de descontos em impostos e esquemas de licenciamento de importagio. Ver, por
exemplo, Governo do Paquistdo (2020). Sobre os beneficios da promogio de exportagdes,
ver Ahmad et. al., 2019.



Ao mesmo tempo, o apetite voraz por produtos de luxo importados
tornou-se tdo grande que o déficit comercial do Paquistdo agora é
de 42 bilhdes de ddlares, dos quais cerca de 30 bilhoes sdo pagos por
remessas de trabalhadores (Macrotrends, 2023c; Puri-Mirza, 2023).
A economia do pais estd se transformando, indo de uma economia
exportadora de algoddo e produtos relacionados ao algodio durante
a Revolu¢io Verde nas décadas de 1960 e 1970, para um pais que
estd cada vez mais exportando sua for¢a de trabalho e mio de obra.

14
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Uma economia dependente de importacoes

Quando a onda neoliberal global atingiu o Paquistdo na década de
1990, o setor publico de energia ndo conseguiu acompanhar o ritmo
da crescente demanda. O governo nio podia privatizar esse enorme
monopdlio natural, entdo, em vez disso, criou a politica de Produtores
Independentes de Energia (Independent Power Producers — IPP, na
sigla em inglés) de 1994, que convidou investidores estrangeiros a
criar usinas de energia. A emissdo de contratos para os IPPs foi um
componente fundamental do programa de reforma do setor ener-
gético do Paquistdo em meados da década de 1990, com o objetivo
de atrair investimentos privados e reduzir a dependéncia do pais das
empresas energéticas do setor publico. Atualmente, quase metade da
energia do Paquistdo é produzida por esses produtores privados de
energia, os IPPs.

De acordo com esse arranjo, o governo oferece contratos aos IPPs
que efetivamente garantem a eles lucros em délares estaduniden-
ses. Como as taxas de entrada de combustivel e de saida de ele-
tricidade sdo predeterminadas pelo contrato em délares, quando o
preco do délar sobe, isso quase ndo afeta a margem de lucro dos
IPPs, mas aumenta os custos para o governo. Os IPPs negociaram
taxas de modo que, quando as usinas de energia estiverem prontas
para produzir energia, o governo devera pagar as empresas privadas
uma determinada quantia em dinheiro, mesmo que o governo nio
compre energia delas. Em outras palavras, o governo fica com o risco
de mercado e os IPPs tém a garantia de um retorno adequado.

13
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O acordo com esses investidores também permitiu que os IPPs
tivessem total liberdade para escolher como produziriam eletri-
cidade. Eles optaram por fazer isso usando 6leo combustivel, gds
natural liquido e carvio importado, levando o pais a deixar de pro-
duzir eletricidade por meio de represas para queimar combustiveis
tésseis. Isso ndo € apenas terrivel para o meio ambiente, mas o custo
unitirio de produgio de eletricidade a partir desses combustiveis é
quase oito vezes maior do que a eletricidade produzida em hidrelé-
tricas (Banco do Estado do Paquistdo, 2012; Kiani, 2023). Como o
Paquistio ndo produz nenhuma quantidade significativa de petréleo,
isso também resultou em um aumento dos gastos em importagio de
petréleo. Como resultado dessa dinimica, cerca de um quarto das
importacdes do Paquistdo sdo de petrdleo e gis.

Além disso, as empresas privatizadas de distribuicio de energia
dependem principalmente de subsidios governamentais para con-
tinuar funcionando (Kiani, 2012). Essa politica energética ¢ um dos
principais motivos da crise ciclica da divida do Paquistdo. Quando
o governo ndo consegue pagar os IPPs, o pais mergulha repentina-
mente na escuridido. Esses frequentes cortes de energia destruiram

vérios setores, especialmente o crescente setor de teares elétricos em

Faisalabad.

Devido a essas questdes estruturais, quando o preco do petréleo
aumenta ou quando o ddlar dispara em relagdo a rdpia paquista-
nesa, as importagdes de petréleo ficam mais caras (Ebrahim, 2021).
Consequentemente, os custos de transporte e eletricidade aumen-
tam, os exportadores tornam-se cada vez menos competitivos e o

governo entra em déficit, pois paga a conta dos IPPs a medida que



a demanda por eletricidade diminui. De fato, as instituicoes estatais
que sofrem as maiores perdas sdo as empresas de distribui¢do que
compram eletricidade dos IPPs e a fornecem para suas respectivas
regioes.

Em teoria, o aumento dos precos em délares deveria tornar o
Paquistdo, um pais com uma moeda mais fraca, mais competitivo no
mercado de exportagio. As importagdes devem se tornar mais caras,
e as exportagdes, mais baratas. Entretanto, isso ndo se aplica em uma
economia dependente de importa¢des. Como a produgio de mer-
cadorias de exportagdo estd vinculada as importagées, o aumento
dos precos do délar nio facilita a restauragdo da balanca comercial.
As industrias do Paquistdo nio podem exportar bens ou servigos
produzidos localmente sem antes importar os insumos ou materiais
necessarios. Se um pais depende muito das importagdes para pro-
duzir suas exportagdes, o custo de produgio aumenta quando o custo
das importacdes aumenta e o valor de sua moeda nacional cai em
relagdo as moedas de seus parceiros comerciais. Isso pode levar a
custos de produgdo mais altos e, em dltima andlise, reduzir a compe-
titividade das exportagoes do pais.

Por que o Paquistio nao consegue aumentar
suas exportacoes?

Nio ¢é facil aumentar as exportagdes no curto prazo. A falta de inves-
timentos publicos e privados no setor de manufatura do Paquistio
resultou em tecnologia e infraestrutura ultrapassadas, dificultando a
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concorréncia dos fabricantes locais com as empresas estrangeiras. As
condigbes impostas pelo FMI reduziram ainda mais o investimento
que o Paquistdo tanto precisa para melhorar sua infraestrutura e ace-

lerar a industrializagio.

Outro grande obsticulo ao aumento das exportagdes é que o alto
preco do combustivel, por sua vez, aumenta o custo do transporte e
de outras logisticas necessdrias para fazer negécios. Esses obstdculos
impediram que os fabricantes locais operassem de forma lucrativa,
levando ao fechamento de muitas fébricas e a um declinio na pro-
dugio industrial. As condi¢des estabelecidas pelos empréstimos de
curto prazo do FMI consolidam ainda mais essa realidade.

Para aumentar as exportagoes, é necessirio formar um nimero maior
de trabalhadores, atualizar as tecnologias e aumentar o investimento
na fabrica¢do de mercadorias de exportagio. Parece impossivel que
o Paquistdo atinja todas essas metas sob um governo que estd aper-
tando o cinto do pais com uma agenda de austeridade imposta pelo
FMI, que exige que o governo liberalize o comércio internacional e
se abstenha de usar controles estatais para suprimir o preco do ddlar.
Isso, em parte, é o motivo pelo qual as autoridades paquistanesas,
incluindo o Ministro das Financas Ishaq Dar, estdo constantemente
tentando diminuir o pre¢o do délar.



17
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Privatizacdo do setor publico imposta pelo

FMI

O FMI tem pressionado o Paquistio a privatizar as empresas esta-
tais desde pelo menos 1991. Apesar de ter privatizado 172 empresas
publicas entre 1991 e 2015, gerando 6,5 bilhées de délares, o pais
nio conseguiu resolver seu persistente déficit orcamentdrio nem
a questdo do crescimento de longo prazo (Governo do Paquistio,
2023). Atualmente, ha 85 empresas estatais remanescentes, que ope-
ram em sete setores: energia; petréleo e gis; infraestrutura, trans-
porte e comunicagdo; manufatura, mineragio e engenharia; finangas;
desenvolvimento e gestio de propriedades industriais; e atacado,
varejo e marketing (Governo do Paquistio, 2014). Dois tergos, ou
seja, 51 dessas empresas estatais sdo lucrativas. Cerca de 80-90% das
perdas do setor publico sdo provenientes de apenas nove empresas:
Pakistan Railways, Pakistan International Airlines, Pakistan Steel
Mills Corporation, Zarai Taraqiati Bank Limited e cinco empresas
de distribui¢io de eletricidade (Governo do Paquistio, 2019a). Em
outras palavras, o dispendioso setor de energia é o principal motivo
do enorme déficit orgamentdrio do Paquistio, e suas perdas estdo
diretamente relacionadas a decisdo de privatizar a produgio de ener-
gia (Governo do Paquistio, 2019b).

A Politica de Energia Privada de 1994 tinha o objetivo de resol-
ver rapidamente o problema de redugio do suprimento de ener-
gia. Ela teve o apoio total do Banco Mundial e foi elogiada pelo
entdo Secretirio de Energia dos EUA, Hazel R. O’Leary, como “a
melhor politica energética do mundo” (Rahman, 2023). Com esse



apoio inequivoco das institui¢oes capitalistas, o governo paquistanés
adotou a politica com rapidez e entusiasmo. No entanto, embora a
politica de 1994 tenha atraido 5 bilhoes de délares em novos inves-
timentos no setor de energia e expandido a capacidade de geragio de
energia do pais em 4.500 megawatts, ela teve consequéncias desas-
trosas de longo prazo para a energia e, consequentemente, para toda
a economia (Ali e Beg, 2007).

Primeiro, o aumento do custo da eletricidade resultou na reducio
das taxas de lucro em todos os setores industriais. Em segundo lugar,
o lucro sobre o patrimoénio liquido indexado ao délar garantido
aos IPPs transferiu todo o 6nus do risco de investimento para o
Estado paquistanés. As crescentes taxas de combustivel decorrentes
do prego do petréleo ou das flutuagées do délar e a os encargos de
capacidade® tiveram que ser transferidas ao contribuinte paquistanés.
Terceiro, como mostra o Relatério do Subcomité do Comité Permanente
de Energia do Senado do Paquistio (2020), em virias ocasides os
IPPs fizeram uso de contabilidade criativa para violar as regras da
National Electric Power Regulatory Authority (Nepra, na sigla em
inglés) e colher lucros monopolistas muito acima do lucro de 15%
sobre o patrimonio liquido permitido pelas regulamentagdes, o que
sobrecarrega as finangas publicas (Senado do Paquistdo, 2019).
Quarto, os precos mais altos da eletricidade tornaram o outrora

4 Os encargos de capacidade sdo pagamentos feitos pelo governo a produtores privados
de energia para cobrir os retornos sobre investimentos, incluindo custos de compra de ter-
renos, projeto, instalagio, impostos, seguro, administragio, servigo da divida e retorno sobre
o patriménio. Esses encargos sio fixados de acordo com fatores como flutuagdes nas taxas
de cambio e de juros.

19
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lucrativo setor de exportagio téxtil do pais menos competitivo no
mercado internacional. Recentemente, a All-Pakistan Textile Mills
Association [Associagio de Fibricas Téxteis de Todo Paquistio]
argumentou que as altas contas de eletricidade ameagam encerrar
completamente as exportacdes de produtos téxteis fabricados em
Punjab. Em quinto lugar, a incapacidade do governo de efetuar
pagamentos dos encargos de capacidade aos IPPs dentro do prazo
significa que o pais passa por frequentes e debilitantes interrupgdes
de energia. As empresas do Paquistdo criaram fontes alternativas
privadas de energia para manter suas fibricas em funcionamento.
Por fim, os contratos com os IPPs pioraram o déficit da balanga
comercial do Paquistdo, forcando o pais a retornar ao FMI para
obter empréstimos de curto prazo extremamente necessirios. Por
fim, a privatiza¢io da energia exacerbou significativamente os défi-

cits orcamentdrios e comerciais do Paquistio.

Qualquer governo que chegue ao poder no Paquistdo terd que se
esforcar imediatamente para apagar os incéndios relacionados aos
déficits em conta corrente e 2 queda das reservas cambiais. A medida
que essas reservas caem, o medo da inadimpléncia leva os lideres a
buscar financiamento externo. Entretanto, sem a aprovag¢io do FMI,
outras institui¢cbes financeiras internacionais (IFIs) nio estio dis-
postas a conceder crédito ao pais. Como resultado, esse medo de
inadimpléncia levou os representantes eleitos aos bragcos do FMI

para implorar por empréstimos.

Meses depois que o ex-primeiro-ministro Shehbaz Sharif iniciou
seu mandato em abril de 2022, o governo negociou um Acordo
Stand-by de 3 bilhdes de délares com o FMI. A administragio



exibiu esse acordo como se tivesse conquistado o antigo império
persa. Esse é o vigésimo terceiro programa do FMI que um governo
paquistanés “negocia” com o FMI, que ja declarou que o Paquistio
precisa de mais programas para alcancar a estabilidade (Kiani, 2013).
A liberagio desse dinheiro estava condicionada 4 adogio das seguin-
tes medidas pelo governo: (1) remover todos os subsidios relaciona-
dos 2 eletricidade, gis e combustivel; (2) aumentar a taxa de juros;
(3) permitir que o mercado determine a taxa de cAmbio; e (4) rees-
truturar as empresas publicas. O Paquistdo nio teve outra op¢io a
ndo ser cumprir essas condigées, com o resultado inevitivel de uma

inflagdo ainda mais devastadora.

Or¢amento nacional do Paquistio anulado

Em junho de 2023, o ministro das Finangas Ishaq Dar apresentou
o or¢amento anual do governo a Assembleia Nacional do Paquistio.
Embora fosse amplamente esperado que o orcamento fosse baseado
em extrema austeridade, com a proximidade das elei¢des em outu-
bro, o Movimento Democritico do Paquistdao (MDP) decidiu nio
aumentar os impostos nem reduzir os gastos do Estado. Em vez
disso, aumentou os saldrios e as pensdes dos funciondrios publicos
em até 35% (Shahnawaz, 2023). O novo or¢amento tinha como pre-
missa a ténue suposi¢do de que o Paquistio conseguiria levantar 22
bilhdes de délares de outros paises e das IFIs (Al Jazeera, 2023). Isso
teria aumentado as obriga¢ées da divida externa do Paquistdo para
quase 150 bilhées de ddlares, cerca de metade do PIB anual do pais.
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Entretanto, com a aprovagio do or¢amento pela Assembleia
Nacional, o FMI nio estava disposto a concordar com o Acordo
Stand-by. Para garantir o acordo com o FMI, o ministro da Fazenda
alterou unilateralmente o orcamento, reduzindo os gastos do
governo em 298 milhoes de délares e outros 735 milhdes em novos
impostos (Khan, 2023). Nenhuma dessas medidas foi aprovada
pela Assembleia Nacional, nem houve debate publico sobre o novo
orgamento. Somente depois de receber a garantia de que haveria
um novo or¢amento, 0 FMI concordou com o Acordo Stand-by. A
atua¢do do ministro das Finangas, Dar, anulando os representantes
eleitos do povo paquistanés, essencialmente a pedido do FMI, foi a
viola¢do mais flagrante da soberania econémica do Paquistdo nos 76
anos desde a independéncia.

Paises como o Paquistdo perderam completamente o controle sobre
suas economias. Outra evidéncia disso é o fato de que o Banco do
Estado do Paquistio é legalmente auténomo em relagio ao governo
e, muitas vezes, é chefiado por ex-economistas do FMI. Para garan-
tir um acordo com o FMI, espera-se que o governo aceite as poli-
ticas do Fundo com relagio ao coméreio internacional, as taxas de
juros, aos impostos, aos gastos do governo e até mesmo aos pregos de
bens necessdrios, como eletricidade, gasolina, diesel e gis. Portanto, a
politica monetdria, a politica fiscal ou a politica econdmica geral ndo
estd mais sob o controle do Paquistdo. Se o governo paquistanés qui-
sesse estimular a economia aumentando os gastos do setor puiblico
por meio de uma politica monetdria expansionista (como sugere a
Teoria Monetdria Moderna), ele simplesmente nio conseguiria. O
diretor do Banco do Estado do Paquistdo tem o poder de recusar as
diretrizes do governo para expandir a oferta de moeda.
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Viva dentro de suas possibilidades

A méxima do FMI para todos os paises do Terceiro Mundo é “viver
dentro de suas possibilidades”. Esse parece ser um conselho sensato,
pois, afinal de contas, qualquer familia, empresa ou pais que gasta
além de seus ganhos se endividard. Dessa forma, os governos nio
devem gastar além do que arrecadam em impostos, e os paises nao
devem importar mais do que exportam. No entanto, o Paquistdo
comete esses dois “pecados”, o que leva as seguintes perguntas: por
que o Paquistio nio consegue controlar suas importagdes? Por que
os economistas altamente qualificados do governo nio podem sentar
e resolver o problema? Como o pais ganha cerca de 50 bilhées de
ddlares por ano (20 bilhdes de exportacdes e 30 bilhdes de remes-
sas), suas importagdes deveriam estar na faixa de 50 bilhdes, e ndo
no valor atual de 70 bilhoes. Se todas as familias entendem que nao
se pode gastar mais do que se ganha, como é que esses economis-
tas, equipados com as mais sofisticadas habilidades matematicas,
nio conseguem planejar o que e quanto o governo importara? Se os
paises do Terceiro Mundo pudessem fazer esse tipo de plano, eles
nunca teriam déficits na balanca de pagamentos, déficits em conta
corrente ou reservas cambiais cada vez menores. Eles nunca preci-
sariam pedir dinheiro emprestado a nenhuma IFI. Por que isso nio
acontece?

Para responder a essas perguntas, vamos nos aprofundar nas quatro
principais recomendag¢ées do FMI para os beneficidrios de emprés-
timos, bem como em seu impacto sobre paises em desenvolvimento
como o Paquistdo. Em primeiro lugar, o FMI recomenda que o
Paquistio remova todas as barreiras as exportagdes e importagdes



e permita que o mercado determine o preco do délar em relagio a
rapia. Isso significa, na pritica, que o governo nio consegue regular o
comércio internacional para evitar déficits comerciais. As flutuagdes
no preco do délar deveriam equilibrar o comércio, mas nio é isso
que acontece na pratica: a medida que o délar sobe, também sobe
o preco dos insumos para os setores de exportagio do Paquistio.
Consequentemente, os setores paquistaneses nao conseguem se tor-
nar mais competitivos, e a economia sofre com a inflagdo pressio-

nada pelos custos.

O FMI diz ao Paquistdo para viver dentro de suas possibilidades, mas
ndo permite que o governo controle seus déficits em conta corrente
regulando a taxa de cAimbio. Durante o periodo em que o FMI nio
estava disposto a conceder crédito ao governo do Paquistdo, o pais
conseguiu reduzir seus déficits de conta corrente em 75% restrin-
gindo as cartas de crédito’ aos importadores (Salman, 2023).

A incapacidade do governo de regular o délar também tem um
impacto significativo em sua divida externa, que foi acumulada em
délares e ¢ sensivel a flutuagées na taxa de cambio. Por exemplo, se
o valor da rupia em relagio ao délar aumentar em 10%, isso, por sua
vez, aumentaria as obrigacdes da divida externa do Paquistio em
10%, de 37 trilhoes de rupias para 41 trilhdes de rupias (em délares,
130 bilhoes a 144 bilhdes). Como as obrigagdes totais da divida do
Paquistio sao mais de seis vezes suas exporta¢des anuais, mesmo que

o pafs conseguisse aumentar suas exportagdes, isso seria uma gota

5 Uma carta de crédito ¢ uma garantia de um banco de que o pagamento serd feito
aos fornecedores estrangeiros depois que as mercadorias forem recebidas e liberadas pela
alfindega.
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d’dgua em comparagio ao que o pais perde com o crescimento de
suas dividas externas. E assim que cai ainda mais na escala da divisao
internacional do trabalho.

A desvalorizagio da ripia também leva a aumentos drésticos no preco
de mercadorias vitais, como pldsticos, metais, ago e produtos quimi-
cos industriais. Durante a maior parte de sua histéria, o Paquistio
exportou algodio para outros paises, mas, em uma chocante reverso
dessa tendéncia, agora gasta cerca de 2 bilhées de délares por ano
em importa¢oes de algoddo bruto que é usado na produgio téxtil
para exportagio (Trading Economics, 2023). A produgio doméstica
de algodio ficou muito aquém do esperado, principalmente devido a
falta de desenvolvimento de novas sementes e ao fato de se incentiva
a produgio de cana-de-agticar no mercado interno. Naturalmente,
quando o délar sobe, o preco do algoddo bruto importado também
sobe, deteriorando ainda mais a competitividade dos exportadores.
Como a base tecnoldgica das industrias do Paquistio pode ser apri-
morada se o délar se valorizar e aumentar o custo de importagdo de

maquindrio mais sofisticado?

O que agrava ainda mais esses problemas é o fato de que o capital
privado vem deixando o Paquistio em um ritmo constante. A classe
capitalista sempre manteve seus ativos diversificados fora do pais.
Portanto, embora alguns ativos estejam no Paquistdo, grande parte
da riqueza da classe dominante estd estacionada no exterior, em
bancos estrangeiros e iméveis no Oriente Médio. O regime de livre
comércio facilita a movimentagdo do capital, enquanto a mio de
obra é rigidamente regulamentada pelas leis de imigragio (Instituto
Tricontinental de Pesquisa Social, 2018). O Paquistio, como se V&,



estd perdendo capital e mao de obra em um ritmo impressionante. O
regime de livre comércio do FMI tira o poder dos paises do Terceiro
Mundo de regular a fuga de capitais.

A fuga total de capital do Paquistdo entre 1978 e 2018 chegou a 333
bilhoes de délares (a taxas de 2010) e, somente entre 2013 e 2014,
os paquistaneses compraram propriedades no valor de mais de 4,3
bilhées de délares em Dubai, de acordo com o Zhe Nation (Akram
et.al., 2023; The Nation, 2015). O Estado paquistanés nio consegue
controlar essa fuga de capital e promover o investimento domés-
tico no pais. Como o délar continua subindo, mesmo uma alta taxa
de juros nio pode compensar o dinheiro que as empresas perdem
devido a desvalorizagio da ripia. Portanto, mesmo que os bancos do
Oriente Médio ou do Ocidente oferecam taxas de juros mais baixas,
os paquistaneses preferem investir nesses bancos em vez de arriscar

investir seu capital no Paquistio.

O éxodo de mio de obra qualificada ou “fuga de cérebros” repre-
senta um problema adicional. Em 2022, 800 mil pessoas deixaram o
Paquistdo para trabalhar no exterior, um nimero que deve chegar a
um milhdo em 2023 (Daily Times, 2023). Muitas dessas pessoas sio
trabalhadores produtivos no auge de sua juventude. Alguma econo-
mia pode progredir se perder um milhdo de trabalhadores qualifica-
dos todos os anos? Os trabalhadores irdo atrds do capital e, portanto,
ambos estdo voando do Paquistdo. O que resta é um pais que pro-
duz algumas pegas téxteis em industrias ultrapassadas, criadas em
uma época em que o Paquistdo tinha maior valor estratégico para
o Ocidente, e que se tornou um fornecedor de mao de obra pouco
qualificada para o Oriente Médio e a Europa.
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O FMI recomenda que o governo elimine os subsidios ao combusti-
vel e a eletricidade, sendo que o dltimo representa a maior parte dos
subsidios no orcamento nacional de 2023 (Bhutta, 2023; Reuters,
2023). Ironicamente, a privatizagio da energia é o principal motivo
pelo qual o governo paquistanés nio consegue equilibrar seu or¢a-
mento: do 1 trilhdo de rupias (3,7 bilhdes de délares) concedidos em
subsidios, 677 bilhdes de ripias (2,34 bilhdes de délares) sdo pagos
ao setor energético. Embora alguns IPPs sejam de propriedade
ou operados por paquistaneses, muitos sdo de propriedade estran-
geira ou operam com investimentos consideraveis do exterior. Se os
pagamentos de subsidios ndo forem feitos, os IPPs podem levar o
Paquistdo a um tribunal no Centro Internacional para a Resolugio
de Disputas sobre Investimentos (ICSID, na sigla em inglés). Existe
um precedente para essa linha de a¢do. Em 2020, o ICSID conce-
deu 4 empresa canadense-chilena Tethyan Copper quase 6 bilhdes
de délares em danos depois que o Paquistdo suspendeu o projeto de
minerag¢do Reko Diq em meio a uma disputa de arrendamento.

Apesar da depressio econdmica pela qual o pais estd passando, o
FMI recomenda cortar gastos, introduzir novos impostos e man-
ter uma taxa de juros incrivelmente alta para combater a inflagdo
(a taxa de juros interbancdria do Paquistio ¢ atualmente de 21%).
Em outras palavras, no exato momento em que a demanda agregada
estd vacilando, as recomendagées de politica do FMI destruiriam as
oportunidades de estimular a economia, reduzindo o investimento
publico e desencorajando o investimento privado, inevitavelmente
aprofundando a estagflagio do Paquistio.
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Além disso, 0 FMI recomenda a “reestruturagio” das empresas pabli-
cas. Embora essas entidades, que foram negligenciadas por déca-
das, certamente precisem de uma reestruturagio e de investimentos
sérios, ndo ¢ isso que o FMI quer dizer. Em vez disso, o Fundo
estd sugerindo que o Estado considere a possibilidade de privatizar a
propriedade ou a administra¢do das empresas estatais, mantendo-se
inflexivel quanto aos pagamentos feitos pelo Estado aos IPPs, que
respondem pela maior parte dos subsidios estatais. Essa postura é
paradoxal: as empresas publicas que ja estdo tendo prejuizo e preci-
sam de novos investimentos significativos para obter lucro nio serdo
compradas por empresas privadas. Ao mesmo tempo, as recomen-
dagdes de politica do FMI ndo permitem que o governo faga os
investimentos necessdrios para melhorar essas empresas, de modo

que elas possam ter um desempenho eficiente.

Abrindo o Paquistio para o comércio

Em sua declaragio de missdo, o FMI alega que “promove um alto
nivel de emprego e crescimento econémico sustentdvel e reduz a
pobreza em todo o mundo”. No entanto, esses objetivos sdo total-
mente secunddrios em relagdo aos seus trés objetivos principais:
primeiro, “promover a coopera¢ao monetdria global”, ou seja, garan-
tir que o mercado determine a taxa do délar; segundo, “garantir a
estabilidade financeira”, eliminando a politica keynesiana de gastos
fiscais deficitirios para estimular a economia; e terceiro, “facilitar o
comércio internacional”, removendo restri¢des de importagio de

qualquer tipo (FMI, 2023).



O FMI tem uma fé dogmidtica no mercado como uma cura para
tudo e raramente estuda as economias nacionais em detalhes antes
de emitir suas prescri¢ées de tamanho dnico. Sua solugio para quase
todos os problemas econémicos é simplesmente deixar o mercado
determinar todos os pregos, sob a falsa suposi¢io de que o resto se
encaixard magicamente. Em vez de procurar entender as diversas
realidades dos paises para os quais concede empréstimos, o FMI
estd preocupado principalmente em garantir que nenhum pais ao
seu alcance se desvie da seguinte férmula: liberalizar o comércio
internacional, eliminar o déficit fiscal, deixar o mercado determinar

a taxa do délar e privatizar a economia.

A estratégia do FMI nio foi projetada para aumentar o crescimento
no Paquistdo, o que, no minimo, exigiria taxas de juros baixas e/ou
maiores gastos do setor publico. Em vez disso, ele foi projetado para
manter o pais aberto ao capital internacional para fazer negécios. O
Paquistdo nio ¢, de forma alguma, um caso extraordindrio; ele ape-
nas ilustra o modelo geral do FMI para todas as economias, sejam
elas grandes ou pequenas, com pouco interesse se suas agdes trans-
formarem uma recessdo ciclica em uma depressio.

A inflagdo e aluta de classes

Juntas, essas escolhas de politica econémica tiveram duas impli-
cagdes devastadoras para a luta de classes no Paquistdo. A primeira
estd relacionada ao impacto diferencial da inflagdo sobre a classe tra-
balhadora e as elites do Paquistdo. A inflagio tem pouco impacto
sobre as elites paquistanesas, que retém investimentos liquidos para
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administrar seus negécios no pais e mantém a maior parte de sua
riqueza no exterior. A inflagio local, na verdade, aumenta o valor
de seus ativos de propriedade estrangeira no Paquistio, ja que eles
geralmente sio mantidos em délares. A situagio ¢ totalmente dife-
rente para a classe trabalhadora e para aqueles que estdo na linha
da pobreza, que sdo duramente atingidos pelos efeitos da inflago.
No Paquistio, a desigualdade piorou, pois a classe trabalhadora e os
pobres s6 tém bens dentro do pais (se é que tém).

Em segundo lugar, a inflagdo exacerbou o problema econémico
central do Paquistdo, ou seja, a incapacidade de reduzir seu déficit
comercial. No mercado internacional, os paises cuja produtividade
do trabalho nio aumenta ou que nio tém recursos naturais valiosos
para vender (como petréleo, gis, ouro e minérios) inevitavelmente
ficam em desvantagem na divisdo global do trabalho. O capita-
lismo é um sistema de concorréncia. Os trabalhadores competem
com os trabalhadores, os capitalistas competem com os capitalistas
e os paises competem com outros paises. Aqueles que nio conse-
guem competir enfrentam condigdes adversas de comércio. Como
os defensores da globalizagdo nio se cansam de nos lembrar, quase
todos os paises estdo integrados em um mercado mundial e, por-
tanto, as economias nacionais simplesmente ndo podem funcionar

sem o comércio internacional.

A medida que o Paquistio sai perdendo na corrida para criar produ-
tos que o mundo exige, o pais passa por uma crise ciclica debilitante.
As tnicas opgdes de curto prazo recomendadas pelo FMI garantem
que o Paquistdo permaneca nesse ciclo no longo prazo. A estrutura
de politicas do FMI ¢ uma esteira da qual os paises do Terceiro



Mundo nunca poderio sair; ela manterd o Paquistio em uma confi-
guragio economicamente dependente.

Os economistas neoliberais ficam indignados com meras sugestdes
de que o mercado nio aloca recursos de forma eficiente, ou que os
mercados sdo voldteis e, 0 mais importante, que os chamados equili-
brios de mercado nio maximizam a produgdo ou o crescimento, mas
apenas os lucros. Niveis semelhantes de indignagdo sdo expressos na
midia paquistanesa, dirigidos ao governo por nio cumprir suas obri-
gagdes com o FMI. Mas essas perspectivas ignoram completamente
o fato de que os representantes eleitos tém uma obrigacio para com
o povo. Os custos econémicos e humanos dos programas do FMI
sdo tdo extremos que nenhuma lideranca politica que necessite de
apoio publico pode executd-los integralmente, pois sio fundamen-
talmente antidemocréticos. O que o FMI esti exigindo sé pode ser
implementado por meio da destrui¢do da democracia representativa,

mesmo em sua forma parlamentar burguesa.

As primeiras medidas que o Paquistdo pode tomar em dire¢do a
independéncia economica seriam regular o comércio internacio-
nal e a taxa de cAmbio, retomar o controle do Banco do Estado do
Paquistdo e rejeitar qualquer or¢amento que nio tenha sido apro-
vado pelos representantes eleitos pelo povo. Embora isso ainda
esteja muito longe do socialismo, seria pelo menos um grande passo
a frente no contexto atual, em que até mesmo a possibilidade de
desenvolvimento capitalista nacional independente foi eliminada da

maior parte do mundo.

33



tricOntinental Dossié n° 69




As ramificagées politicas e militares da crise
econémica

O governo de coalizio do Movimento Democritico do Paquistio
(MDP), como todos os regimes que chegaram ao poder no Paquistio,
estava desesperado para iniciar um programa de desenvolvimento
econémico. Langou entdo uma nova iniciativa para atrair investi-
mentos estrangeiros e propagou uma série de palavras-chave, como
“mudanca de paradigma”, “governo coletivo” e “opera¢do em uma
Unica janela” (Business Recorder, 2023). No entanto, a realidade
sombria é que o governo convidou o exército para gerenciar a eco-
nomia e garantir que todos os investimentos estrangeiros sejam
gerenciados, coordenados e concluidos. Se surgirem preocupagdes
ambientais ou trabalhistas, ou se as exigéncias de uma determinada
provincia interferirem nos interesses comerciais, o exército remo-
verd esses chamados gargalos. Sabemos pela histéria, é claro, que
os gargalos economicos geralmente sio eliminados com sacrificios

humanos.

A abordagem centrada nas for¢as armadas do governo MDP certa-
mente colocard o governo federal em conflito com os governos pro-
vinciais. De acordo com a décima oitava emenda da Constitui¢io,
muitas dreas, como educagio, trabalho e meio ambiente, agora estdo
sob a al¢ada dos governos provinciais. Como os militares se tornam
responsdveis pelo renascimento econdémico do Paquistio, qualquer
objec¢do a megaprojetos que afetem as relagdes interprovinciais pro-
vavelmente serd considerada um desafio direto ao poder dos milita-

res. Isso causard maiores tensoes entre o governo federal, dominado
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pelos militares, e os governos provinciais, que sio dominados por
partidos politicos.

Isso representa um movimento tecténico que passou quase com-
pletamente despercebido pela maioria dos comentaristas politicos.
A atual coalizio do MDP se uniu inicialmente em 2006, quando
o Partido Popular do Paquistdo, de centro-esquerda, convidou a
Liga Mugulmana do Paquistio (Nawaz), de centro-direita, a assi-
nar a Carta da Democracia, que afirmava que nenhum dos partidos
colaboraria com os militares para derrubar o governo do outro. Foi
notédvel o fato de os dois maiores partidos do Paquistio terem apa-
rentemente se unido contra o papel dos militares em questdes civis,
ja que, na maior parte da histéria do pais, o governo foi dirigido por
ditadores militares ou com a participagio ativa dos militares. Alguns
progressistas depositaram muita fé nessa alianga, esperando que ela
sinalizasse a saida dos militares paquistaneses da esfera politica.

Foi justamente no contexto dessa alianga ostensivamente antiesta-
blishment dos maiores partidos do Paquistdo que os militares supos-
tamente apoiaram o Movimento Paquistanés por Justica (MP]),
especialmente depois de 2014 quando o governo de Nawaz e o
establishment militar tiveram um grande desentendimento. O MP]
atacou os outros partidos, chamando-os de corruptos e incompe-
tentes, e a midia (em grande parte controlada pelos militares) ecoou
essa narrativa. O MDP argumentou que o candidato do MPJ, Imran
Khan, era apenas um lider de for¢as que queriam minar a Carta da
Democracia e levar os militares de volta ao poder. A oposigio se
referiu a Khan como o “(s)elected prime minister” [primeiro minis-

tro eleito / selecionado] e apontou como a influéncia militar sobre a



midia, a economia e as decisdes politicas vinham crescendo durante

o mandato do MP]J.

Apesar de acusar o MPJ de ser um “regime hibrido”, desde que che-
gou ao poder, o governo do MDP foi ainda mais longe no caminho
militarista em todos os niveis (Alam, 2023). O exército nio estd ape-
nas administrando a situagio politica do pais, reprimindo o MPJ e
outros partidos de oposi¢do. Ele também foi formalmente convi-
dado a assumir o controle dos assuntos econémicos do pais. Isso
reflete uma tendéncia mais ampla na qual as restri¢des econémicas
que o capital internacional impde aos paises do Terceiro Mundo
acabam levando a lideranga politica desses paises a colocar a gestdo

da economia nas mios dos militares.

A nogio de que os militares devem ser contidos dentro de seu “papel
constitucional” simplesmente foi por dgua abaixo, pois o MDP, asso-
lado por uma crise econémica e desafiado pelo MPJ, achou mais
ficil contar com os militares ndo apenas para afastar a oposi¢io,
mas inclusive para ajudar a estimular a economia e concluir pro-
jetos econdmicos. A Carta da Democracia se tornou letra morta.
O verdadeiro beneficidrio desse conflito continua sendo o exército
paquistanés, cuja hegemonia sobre o dominio politico, econémico e
ideoldgico estd agora solidamente enraizada. As condi¢des econd-
micas adversas criadas pelo capital internacional e pelo FMI criaram
as condi¢des para um Estado e uma sociedade autoritérios.
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Conclusao: Para onde vai o Paquistio?

Os marxistas tendem a pensar que a histéria estd inexoravelmente
avan¢ando. No quadro mais amplo do desenvolvimento da huma-
nidade, isso é indubitavelmente verdadeiro. No entanto, isso nio
significa que cada vila, territério ou pais esteja sempre avangando.
Mesmo enquanto a histéria avanga, muitas sociedades sio destruidas
(como nos projetos coloniais e de colonizagio), estagnam (Impérios
Bizantino ou Otomano) ou regridem. As duas tltimas tendéncias
parecem se aplicar 4 situa¢do atual no Paquistio.

Depois de fazer algum progresso histérico real apés a independén-
cia, o Paquistdo entrou em um periodo de estagnagio social, econd-
mica e intelectual generalizada, ou talvez até mesmo de regressio.
Portanto, a tarefa histérica colocada diante do povo do Paquistio
hoje é organizar, mobilizar e lutar pela independéncia econémica,
assim como fizeram para conquistar sua independéncia politica do
colonialismo britinico em 1947. Essa nio é uma tarefa exclusiva do
Paquistdo, mas de todo o Terceiro Mundo, que sofre com as garras
dos acordos financeiros internacionais neocoloniais que destroem as

oportunidades de desenvolvimento econémico.
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