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novo nio alinhamento com a ordem hegemonica dos EUA.
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Prefacio

Guerra e paz nestes tempos
Por José R. Cabanas Rodriguez

Um conjunto de processos atuais nos obriga a nos questionar sobre a
eventualidade da ocorréncia de uma conflagragio militar que afete a
todos nés. Alguns pesquisadores se questionam sobre o tempo pre-

sente: estamos em guerra?

A resposta 4 pergunta que aparece no pardgrafo anterior tem tantas
variantes como paises reconhecidos no mundo hoje, ou comunida-
des e grupos étnicos dentro deles. Que resposta podem dar a essa
pergunta os palestinos, saharauis, sirios, iemenitas, iraquianos, afe-
gios, libios?

Que consideragbes podem oferecer certas comunidades aborigines,
populagées afrodescendentes que residem no chamado primeiro
mundo ou imigrantes de origem drabe ou subsaariana na Europa?

Muitas dessas pessoas poderdo afirmar, sem duvida, “estamos em
guerra’, embora ndo recebam impactos de artilharia ou aviag¢io todos
os dias. Sdo milhares, talvez milhoes, de pessoas que certamente nao
vivem em paz. Pode-se dizer que, nesse caso, estamos nos referindo
a um nivel de violéncia “aceitdvel”, com o qual se pode “conviver”,
apesar das declaragées de solidariedade e discursos carregados de

retérica em eventos multilaterais.
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No entanto, a pergunta feita pelos especialistas que participaram da
VII Conferéncia de Estudos Estratégicos (CIPI-Clacso) foi abor-
dada em outra dimensio, pensando no alcance e na magnitude das

duas guerras “mundiais” anteriores.

Essa considera¢do nio havia sido apresentada com tanta forga nos
ultimos 30 anos, apés o desaparecimento da URSS e do campo socia-
lista. Ndo se pensou em tal perigo quando foi desmembrada a antiga
Tugoslavia em pleno coragido da Europa, nem quando Washington
anunciou a chamada luta contra o terrorismo que abalou o Oriente
Médio por 20 anos, ou quando a Otan nio cumpriu seus reiterados
compromissos de nio expandir para o leste. Entdo o que mudou
agorar

Quando nos lembramos das guerras “mundiais” passadas, pensamos
imediatamente no nimero de homens armados, na multidio de viti-
mas € meios de combate, nas dreas naturais totalmente destruidas
pela pélvora ou pelos agentes quimicos. Mas ao ponderarmos sobre
esse perigo que consideramos “futuro”, nos esquecemos de dados
recentes e didrios.

Os or¢amentos militares atuais, tomados em conjunto, sdo muito
superiores aos dessas conflagracdes (a inflagdo incluida); a quanti-
dade de recursos militares na fronteira e em bases no exterior ¢ sig-
nificativa e crescente; as zonas destruidas por derramamento de 6leo,
desmatamento ou contaminagio sio imensas; doengas curdveis e
pandemias descontroladas ceifam milhées de vidas humanas a cada
ano; a violéncia e o uso descontrolado de armas pela populagio civil



estdo aumentando; o nimero de espécies animais que se reproduzem
saudavelmente estd sendo reduzida acentuadamente.

Entio, o que falta para nos declararmos em guerra? Qual é a “paz”
que estamos desfrutando?

No caso de Cuba, por exemplo, vivemos um cerco de mais de 60
anos por cometer o crime de aspirar a soberania. A “guerra-guerra”
nos foi imposta em 1961 no episédio de Playa Girén, e nas insurrei-
¢oes ao longo dos anos 1960, as repetidas agdes terroristas, as medi-
das coercitivas. A lista ndo tem fim. Né6s, cubanos, inventamos uma
“paz” para ver crescer nossas familias, nos educar, desfrutar da arte e

da natureza.

Mas a verdade é que passamos por repetidas situagées extremas
geradas por outros, com ciclos de ascenso e descenso do nosso PIB,
que nos fazem sempre duvidar da sustentabilidade ou desenvolvi-
mento de qualquer projeto.

Algo semelhante pode ser narrado por venezuelanos e nicaraguen-
ses, por motivos bem conhecidos. Os bolivianos tiveram uma vida
de “paz” entre um golpe e a ameaga do préximo? Mas a auséncia de
paz ¢ uma realidade nos paises latino-americanos onde o “governo”
nacional sé decide sobre o estado de coisas nas capitais e arredo-
res, porque nas regioes rurais mandam os cartéis, grupos irregulares,
narcotraficantes e outros ilegais. H4 paz total naqueles paises onde

o narcotrifico domina portos, rotas de abastecimento e mercados?
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ntio, se tudo isso for verdade, o que hd de realmente novo quando
Entio, se tud f dade, ha de realment d
pensamos na eventualidade de uma “guerra”, digamos, “outra guerra”.

A primeira coisa é que a grande poténcia hegemonica que decidiu,
planejou, vendeu e articulou a maioria dos conflitos mencionados ja
nio existe mais. Além dos problemas de todos os tipos que a socie-
dade estadunidense vive internamente, o pais que ji foi chamado
de “farol da liberdade” ndo é mais capaz de oferecer um modelo que
outros estariam interessados em copiar, nem mesmo uma receita

econdmica ao estilo “globaliza¢do neoliberal”.

Na verdade, o Made in China é muito mais comum do que Made in
USA , e o mandarim aparece com mais frequéncia que o inglés em
manuais de produtos de alta tecnologia. Nos indicadores de eficién-

cia, produtividade e inovagio, as empresas asidticas dominam.

Wiashington jd ndo pode recorrer a tradicional competigdo para con-
solidar seu lugar no mundo e, por isso, recorre cada vez mais a agdes
politicas, san¢bes e jogo sujo, para ndo perder a sua capacidade de

“tomar decisoes”.

O novo cenidrio internacional é resultado, entre outros fenémenos,
do fracasso dessa globalizagio neoliberal em seu sentido mais orto-
doxo. A suposta liberagio dos mercados, para a entrada de produtos
e capitais, a proposta de redugio do Estado em relagio 4 empresa e a
desregulamentagio, foram principios levantados décadas atrds para
uma suposta prosperidade generalizada que nunca veio.



Mas o mais significativo é que os préprios autores desses principios,
oriundos da escola de Chicago e de outros centros de pensamento,
tentam agora fabricar argumentos para balcanizar o mundo e ten-
tar salvar apenas o que consideram ser o “Ocidente”, ou os locais
de residéncia dos “escolhidos”. E verdade que novos esquemas de
regionalismo surgiram no mundo subdesenvolvido, para enfrentar
os desafios econémicos intensificados pela pandemia de Covid-19.
Mas, em sua perspectiva mais ampla, os problemas da humanidade,
como meio ambiente, satde e alimentacio, dependerio de solugdes
que contemplem os critérios de toda a comunidade internacional.

A outra novidade no mundo de hoje ¢ que pelo menos um pais mul-
tinacional, a Russia, j4 ndo espera passivamente que o cerco militar
em torno de seu territério se feche. Depois de ter alertado repeti-
damente sobre o perigo de uma conflagra¢io, Moscou decidiu lan-
¢ar uma operagdo militar para adiantar-se ao perigo de um ataque
repentino e proteger as comunidades nacionais russas que vivem fora

de suas fronteiras, segundo suas declaragdes oficiais.

Compartilhando ou nio da esséncia do que os préprios estaduni-
denses chamavam, na época, de “guerra preventiva’ ou “ir a fonte”,
a realidade é que uma Russia reordenada, fortalecida e que ja estd
desistindo da aspiragio de ser aceita como “ocidental”, marcou uma
linha vermelha no chio.

Apesar de o “inimigo” estar visivelmente localizado na geografia
ucraniana — de fato, por trds de Kiev se alinharam todos os recursos
materiais, de inteligéncia e politicos da Otan. Até hoje nio decidiram
pela participagio (para além de mercendrios) de for¢as humanas, que
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nos poderia levar a considerar que, formalmente, haveria um con-
fronto de outras proporgdes.

Virios dos atores envolvidos possuem arma nuclear, entdo a pos-
sibilidade de um erro, ou de seu uso consciente, também faz soar
alarmes.

O jogo em que os Estados Unidos estdo envolvidos ¢ arriscado, com
o objetivo de expandir o mercado europeu de armas e estimular gas-
tos multimiliondrios na renovagio tecnolégica de monstruosidades
militares, diante da “ameaga russa’.

Embora a maior parte da informagio publica que se consome tende
a indicar que a Alianga Atlintica funciona de forma coerente e
monolitica nesta “guerra”, vemos noticias diariamente que indicam
o contrério. Desde o antncio do apoio “irrestrito”a Ucrdnia no inicio
de 2022, vérios lideres governamentais sairam de cena e hé outros a

ponto de fazer o mesmo.

Apesar da vontade de ndo lhe dar cobertura mididtica, quase todos
os dias hd manifestacdes de diversas magnitudes em cidades euro-
peias contra a participagdo da Otan. A primeira “baixa” do conflito
Russia-Otan foi paradoxalmente o euro, e ndo o rublo.

A forma como os chamados “terceiros” tém reagido na maior guerra
mididtica que temos hoje também ¢é nova. As votagbes em orga-
niza¢bes multilaterais indicam claramente que nio hd apoio irres-
trito as posi¢oes e dentncias da Otan. De fato, os Estados Unidos



nio conseguiram impor sua vontade nem mesmo na OEA ou nas

Cupulas das Américas sobre esse e outros temas.

O fortalecimento das relagdes entre China e Russia, o novo nio
alinhamento, a expansio dos BRICS (grupo do Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul) e a atitude de paises como India, Aribia
Saudita ou Turquia indicam claramente que o mapa geopolitico

mudou e continuard mudando.

Na atuagio de terceiros, é necessdrio incluir aqueles que fizeram
declaragbes, ou agdes, sobre aqueles que sio considerados seus con-
flitos mais imediatos. E possivel relatar nesse ponto o que foi dito
e feito nos dltimos meses pela Republica Democritica Popular da
Coreia, pelo Estado de Israel ou pela Republica Islimica do Ira.

Caso seja maior a possibilidade de uma conflagragio com caracte-
risticas mais internacionais que a atual, ndo se poderia falar de uma
unica “frente de combate”, nem de duas “partes”, ou grupos de paises
em disputa.

Apesar da crise politica interna nos Estados Unidos, aquele pais
ainda mantém sua capacidade de “liderar dos bastidores” e impor
“guerras” e instabilidade em paises “inimigos” sem transferir tropas.
Wiashington aposta no colapso da lideranca e dos sistemas sociais
em paises que ndo compartilham suas regras do jogo. Para um impé-
rio em declinio, serd sempre muito mais tentador destruir e danificar
o meio ambiente diante da incapacidade de sobreviver, como fize-
ram antes deles os romanos, os otomanos e as poténcias coloniais

europeias.

11



tricOntinental Dossié n° 62

Conviver com guerras, na atualidade, parece um fenémeno mais
comum do que estamos dispostos a admitir. Construir uma paz
sustentavel exigird novas aliangas, novos conhecimentos, novos pen-
samentos, novas liderancas e definitivamente um novo multilatera-
lismo, baseado no principio do fim do que Fidel Castro chamou de
“filosofia do despojo”.



13
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Introdugio

Desde sua guerra ilegal no Iraque em 2003 e a Crise Financeira
Global de 2007-2008, os Estados Unidos entraram em um estado
de grande fragilidade. Washington empregou todos os seus meios,
dos diplomiticos aos militares, na tentativa de manter seu poder
hegemonico, mas seus esforgos produziram suas préprias contradi-
¢oes. No contexto dessa fragilidade de poder estadunidense, varias
institui¢es regionais tém tentado se afirmar, desde a Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) até a
Organizagio de Cooperagio de Xangai (SCO, na sigla em inglés),
na Eurdsia. Essas iniciativas tém procurado criar acordos comerciais
e financeiros alternativos que evitem o uso do délar americano e
dos canais financeiros dominados pelos EUA, ao mesmo tempo
que promovam entendimentos politicos distantes do Consenso de
Wiashington e do complexo FMI-Wall Street-Délar. Em algumas
situagdes, os Estados Unidos, que embora enfraquecidos continuam
imensamente poderosos, conseguiram minar esses projetos, mas em

outros casos, essas formagdes regionais resistiram a sua pressao.

A emergéncia econdémica e politica da China permitiu, em mui-
tos casos, que essas formagdes regionais mantivessem sua relativa
independéncia em relagio aos Estados Unidos e ofereceu aos pai-
ses em desenvolvimento alternativas a rede de comércio e desen-
volvimento dominada pelos EUA (ancorada no Fundo Monetirio

Internacional), como, por exemplo, por meio da Iniciativa do



Cinturio e Rota (ICR). A ascensio da China — assim como de
outras grandes poténcias do Sul Global, como o Brasil e a India
— inspirou uma série de novas ideias e teorias desenvolvimentistas.
Entre os mais populares estd o conceito de “multipolaridade”, que
afirma que o mundo estd em transi¢do de um sistema unipolar no
qual hd um polo de poder esmagador, os Estados Unidos, para um
sistema multipolar com multiplos polos de poder, ou seja, os EUA e
a China. Essa é uma teoria razodvel, mas também ¢é falha. Em vez de
uma arquitetura global bifurcada, o mais provével é o surgimento de
uma integracio regional, impulsionada por uma perspectiva nio ali-
nhada que langard as bases para um novo tipo de internacionalismo.

Esse novo internacionalismo sé pode ser criado — e um periodo
de balcanizagio global evitado — se construido sobre uma base de
respeito mutuo e fortalecimento dos sistemas regionais de comér-
cio, organiza¢des de seguranga e formacdes politicas. A luta entre
a velha “Ordem Internacional Baseada em Regras” dirigida pelos
Estados Unidos e uma nova ordem emergente que busca recuperar
o espirito da Carta das Nagdes Unidas (1945) estd no centro de
crescentes disputas internacionais. Este dossié n. 62, produzido em
colaboragdo com o Centro de Pesquisa de Politica Internacional de
Cuba (CIPI), oferece uma andlise proviséria das realidades e pos-
sibilidades do regionalismo e inter-regionalismo (como a iniciativa
BRICS do Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul). A partir das
intervencoes realizadas na 72 Conferéncia de Estudos Estratégicos
(novembro de 2022), organizada pelo CIPI e pelo Conselho Latino-
Americano de Ciéncias Sociais (Clacso), este dossié examina essas
duas visdes da ordem internacional e argumenta que o préprio

15
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movimento da histéria estd nos afastando da instabilidade e con-
fronto da “Ordem Internacional Baseada em Regras” liderada pelos
EUA e em dire¢io a um retorno a Carta da ONU, usando seus prin-
cipios como um guia para construir um novo sistema robusto de

regionalismo e internacionalismo.



A “Ordem Internacional Baseada em

Regras”

Ao longo da ultima década, o governo dos Estados Unidos des-
creveu o sistema que organizou e controlou no ultimo meio século
usando a frase “Ordem Internacional Baseada em Regras”. Essa
“Ordem Internacional Baseada em Regras”, afirma o governo dos
Estados Unidos, é superior a qualquer outro sistema internacional
em potencial. Curiosamente, porém, as “regras” referidas ndo sdo as
consagradas na Carta da ONU de 1945 — o documento com maior
consenso no planeta e do qual cada um dos 193 Estados membros
da ONU ¢ signatirio e obrigado a cumprir. Se o governo dos EUA
nio usa o termo “baseado em regras” para se referir a Carta da ONU,
entdo, a que se referem?

Para ilustrar por que essa questdo é importante, é Gtil examinar a
maneira como o termo é usado. Na maioria das vezes, Washington
se refere a “Ordem Internacional Baseada em Regras” para condenar
outros Estados e designd-los como violadores de suas “regras” auto-
declaradas. No entanto, a base para a condenagio nunca é explicada
de forma concreta. Essas “regras” nio tém defini¢oes legais precisas
e consistentes, mas sdo formuladas para atender as necessidades e
interesses de Washington em momentos especificos. A medida que
essas necessidades e interesses mudam, as regras também mudam.
Em outras palavras, as “regras” sdo o que o governo dos EUA define.
Por exemplo, o governo dos Estados Unidos impde regularmente
sangdes unilaterais contra outros Estados sob a alega¢io de que

17
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violaram as “regras”. Na realidade, trata-se de uma politica arbitraria
usada para punir populagées inteiras pelo descumprimento de seus
Estados as instrug¢oes dos Estados Unidos, como exemplificado pelo
bloqueio de décadas contra Cuba. Esse bloqueio nio estd funda-
mentado no Direito Internacional ou na Carta da ONU. Na ver-
dade, Washington ignora a imensa maioria dos povos e governos do
mundo que votam anualmente na ONU para condenar essa politica
cruel. Em vez disso, as san¢des e bloqueios conduzidos pelos EUA
sdo um exercicio de poder possibilitado pelo controle do governo
dos EUA sobre os fluxos internacionais de finangas e comércio, bem
como pela intimidagdo diplomadtica e militar que emprega para coa-
gir outros paises. Nem a opinido popular, nem os pontos de vista da
maioria dos governos do mundo importam para os Estados Unidos.
O que importa para o governo dos EUA ¢é que ele possa promover
seus interesses de politica externa. Para atender a essa necessidade,
Wiashington inventa as “regras” que definem sua ordem internacio-
nal, impostas por san¢bes nio literais, bloqueios e quaisquer meios

necessarios.

Além dessas regras definidas arbitrariamente, o governo dos EUA
também usa seletivamente as disposi¢des do Direito Internacional
— desenvolvidas apés discussdes democriticas na ONU e em outros
téruns — para policiar outros paises. Por exemplo, o governo dos
EUA é signatirio da Convengio das Nagoes Unidas sobre o Direito
do Mar (1994). No entanto, o Senado dos EUA nio ratificou esse
tratado e, como resultado, o governo dos EUA nido faz parte dele.
Apesar disso, é com base nesse tratado que o governo dos EUA
conduz seus exercicios navais de “liberdade de navegagio” préximo
das costas de paises que assinaram e ratificaram o tratado, como a



Republica Popular da China. Em outras palavras, o Mar da China
Meridional — as dguas soberanas da China, membro pleno do tra-
tado — estd sendo policiado por um pais que ndo ratificou o tra-
tado: os Estados Unidos. Da mesma forma, o governo dos Estados
Unidos néo é parte do Estatuto de Roma (2002), que estabeleceu o
Tribunal Penal Internacional, mas sdo os Estados Unidos que usam
agressivamente o tribunal e as leis criminais internacionais (como as
Convengdes de Genebra) para processar aqueles que considera seus

inimigos.

Hé uma longa lista de importantes tratados internacionais que
os Estados Unidos ndo ratificaram, mais de trinta dos quais estdo
acumulando poeira no Senado dos Estados Unidos a espera de
votagdes que provavelmente nunca ocorrerdo. Entre esses tratados
estdo os principais componentes do regime internacional de con-
trole de armas, como o Tratado de Proibi¢do de Minas de Ottawa
(1999), a Convengio sobre Munig¢oes Cluster (2010) e o Tratado de
Comércio de Armas (2014), bem como elementos-chave do regime
de direitos humanos global, como a Convencio sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminagio Contra as Mulheres (1981),
a Convengio sobre os Direitos da Crianga (1990) e o Protocolo
Facultativo 2 Convengio contra a Tortura (2002). No que diz res-
peito ao governo dos EUA, esses tratados nio fazem parte de sua
“Ordem Internacional Baseada em Regras”.

E importante notar que mesmo quando os Estados Unidos assinam
e ratificam tratados, eles se ddo uma margem de manobra signifi-
cativa para evitar o cumprimento de seus protocolos. Por exemplo,
embora o governo dos EUA tenha aceitado a jurisdigdo da Corte

19
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Internacional de Justica, estabelecida pela Carta da ONU de 1945,
a execugdo das decisdes da corte estd sujeita ao poder de veto dos
cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU,
que inclui o Estados Unidos. Em 1986, o tribunal considerou que
o governo dos Estados Unidos havia violado o direito internacio-
nal ao violar a soberania da Nicardgua e ordenou o pagamento de
reparagdes. Em resposta, Washington retirou seu consentimento a
jurisdi¢do compulséria do tribunal e usou seu poder de veto para
bloquear a aplicagio da decisdo. As limita¢des na aplicagio de tra-
tados, seja por excegdes, vetos ou negagdo de jurisdi¢do, tém permi-
tido ao governo dos EUA assinar e ratificar alguns tratados como
um gesto vazio em relagdo ao Direito Internacional. Como disse
o ex-secretirio de Estado dos EUA, Dean Acheson, 2 Sociedade
Americana de Direito Internacional, em 1963, em um painel sobre
Cuba, quando se trata de questdes que desafiam “o poder, a posigio e
o prestigio dos Estados Unidos (...), a lei simplesmente nio lida com
tais questdes” (Acheson, 1963).

Além disso, sempre que uma institui¢do legal internacional pensa
em abrir uma investiga¢do sobre a conduta do governo dos Estados
Unidos, Washington ameaga e pune as institui¢des e seus funciond-
rios. Por exemplo, quando o Tribunal Penal Internacional abriu uma
investiga¢do sobre crimes de guerra cometidos por todas as partes
no Afeganistdo em 2019, o governo dos EUA impds sangdes contra
funciondrios do tribunal; revogou o visto da promotora principal,
Fatou Bensouda, para impedi-la de testemunhar no escritério da
ONU em Nova York; e imp6s restri¢oes de visto a seus familiares
imediatos (Prashad, 2019).
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Capitalismo e a viola¢do da soberania

Por que os Estados Unidos rejeitam o mandato de Direito Interna-
cional? Qual é o propésito do disfarce chamado de “Ordem Interna-
cional Baseada em Regras” quando a Carta da ONU e outras estru-

turas negociadas internacionalmente jd existem?

O fato é que os Estados Unidos construiram sua “Ordem Interna-
cional Baseada em Regras” para promover seus préprios interesses e
garantir vantagens para corpora¢des multinacionais globais, finan-
ciadores e os abastados detentores de titulos contra os movimentos
populares e governos que buscam proteger seus interesses nacionais
e territoriais, sua soberania e o desenvolvimento de um modo de

vida digno em seus paises.

A ordem liderada pelos EUA tem como premissa os principios de
que a classe proprietdria (capitalistas) deve ter o direito de explorar
o trabalho e a natureza, e nio deve haver limites aos desejos desses
capitalistas, que estdo organizados em grandes e poderosas empre-
sas. Essas empresas devem, segundo essa visdo, ter permissdo para
ir a qualquer lugar e fazer qualquer coisa em busca de lucro, inclu-
sive levar a humanidade e a natureza a beira da aniquila¢do. Essa
exploragio do trabalho e da natureza se manifesta, por exemplo, na
obscenidade da fome e na catistrofe climatica. Qualquer pais que tente
colocar barreiras na licenca ilimitada dada as empresas capitalistas serd
imediatamente atacado, e seu governo provavelmente serd alvo de
uma “mudanca de regime”, seja por meio de sang¢des, tentativas de



golpe ou qualquer outra infinidade de métodos de guerra hibrida ou

intervengdo militar direta.!

Ao longo das dltimas centenas de anos, a ordem capitalista violou
continuamente a soberania da maior parte do mundo, primeiro
por meio do colonialismo e, depois, da criagio de um conjunto de
estruturas neocoloniais que punem os paises que tentam afirmar a
sua independéncia. Esse sistema neocolonial permite que empresas
capitalistas extraiam riqueza social de paises do Sul Global que, de
outra forma, usariam essa riqueza para melhorar as condi¢des de vida
do povo e estabelecer uma relagio harmoniosa com a natureza, que
deveriam ser as duas prioridades essenciais para qualquer sociedade e
governo sensatos. Essas normas, de uma forma limitada, ji penetra-
ram as institui¢Ges internacionais e a consciéncia publica. Por exem-
plo, a obrigacdo dos governos modernos de melhorar as condigoes
de vida estd consagrada na Carta da ONU, mas também nos virios
tratados e convengdes cujas aspiragdes coletivas foram recentemente
resumidas nos dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
(ODS). Esses objetivos estdo relacionados a preocupagdes elemen-
tares, como acabar com a fome e a falta de moradia, estabelecer
sistemas publicos de educagio e transporte publico e promover a
igualdade social e o enriquecimento cultural. Atualmente, hd uma
lacuna de financiamento de 4,2 trilhées de délares para os paises
em desenvolvimento alcancarem os ODS. Enquanto isso, cerca de

1  Para saber mais sobre guerras hibridas e o declinio da hegemonia dos EUA, con-
sulte: Instituto Tricontinental de Pesquisa Social, Crepuisculo: A erosio do controle dos EUA e
o futuro multipolar, dossié n. 36, 4 de janeiro de 2021, https://thetricontinental.org/pt-pt/

dossie-35-crepusculo/
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36 trilhdes de ddlares estdo parados em paraisos fiscais ilicitos, ji
que instrumentos financeiros como precos de transferéncia e taxas
permitem que corporagdes globais drenem enormes quantidades de
riqueza de paises em desenvolvimento (OCDE, 2020). Enquanto o
Fundo Monetirio Internacional pressiona os paises em desenvol-
vimento para cortar ainda mais os gastos sociais e criar condi¢des
de austeridade, ha pouca pressio sobre as corporagdes globais para

honrar as leis nacionais e internacionais.

Sob o dominio das estruturas neocoloniais, muitos paises em desen-
volvimento efetivamente nio tém controle sobre seus recursos. Em
outras palavras, eles ndo sio verdadeiramente soberanos e, portanto,
sdo incapazes de levantar ou direcionar os fundos sociais necessi-
rios para atingir esses objetivos e criar um mundo digno. A “Ordem
Internacional Baseada em Regras” dos Estados Unidos néo ¢, por-
tanto, uma ordem para promover a democracia, mas para manter
uma estrutura neocolonial de exploragio tanto do trabalho quanto
da natureza, dos seres humanos e do planeta.



As possibilidades do regionalismo

Desde a virada do século, estudiosos das relagbes internacionais
tém contemplado a emergéncia de um “mundo de regiées” ou de
“mundos regionais” (Katzenstein, 2005; Acharya, 2014). Algumas
partes do mundo, principalmente a América Latina e a Africa, tém
fortes tradi¢des de consciéncia regional que remontam aos movi-
mentos anticoloniais e carregam os nomes dessa histéria, como o
bolivarianismo e o pan-africanismo. Em outras dreas, o legado do
regionalismo é mais desigual. Por exemplo, o potencial do pan-asia-
nismo foi muito prejudicado pelo histérico do imperialismo japonés
durante as décadas de 1930 e 1940, as tensdes politicas entre China
e India, bem como India e Paquistdo, o golpe na Indonésia em 1965
e a guerra dos EUA contra o Vietna (1955-1975) (Prashad, 2022).
Nenhuma dessas regides, seja América Latina, Africa ou Asia, foi
forjada por caracteristicas intrinsecas. Ao contrdrio, suas dindmicas
regionais emergiram de suas histdrias politicas, que, por sua vez, pro-
duziram e ampliaram unidades culturais. Para desenvolver e solidi-
ficar o regionalismo, é necessario construir institui¢des interestatais
e centradas nas pessoas.

O regionalismo por si sé ndo ¢ inerentemente progressista nem
reaciondrio. Durante o periodo de descolonizagio no pés-Segunda
Guerra Mundial, surgiu uma séria disputa entre os ex-Estados
colonizados e o bloco imperialista sobre a natureza da nova arqui-
tetura regional que precisava ser construida. O bloco imperialista
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desenvolveu um sistema de Estado regional baseado em pactos mili-
tares e acordos comerciais que beneficiavam corporagdes domicilia-
das no mundo ocidental. A Organiza¢io do Tratado do Atlintico
Norte (Otan), estabelecida em 1949, e a Comunidade Econdémica
Europeia, estabelecida em 1957, transformaram a Europa em uma
regido que poderia ser integrada a ordem mundial de uma forma
vantajosa para os Estados Unidos. Movimentos semelhantes esta-
vam ocorrendo na América Latina, com o estabelecimento da
Organizagio dos Estados Americanos (1948); na Asia,coma criagio
da Organizagio do Tratado do Sudeste Asidtico, ou Pacto de Manila
(1954); e no Oriente Médio, com a Organizagio do Tratado Central,
ou Pacto de Bagda (1955). Enquanto isso, os ex-Estados coloniza-
dos que nio quiseram entrar nessas estruturas neocoloniais criaram
suas préprias institui¢des multilaterais, que ainda nio estavam orga-
nizadas regionalmente, mas lado a lado e por meio do sistema da
ONU. Esses incluiram o Movimento Nio Alinhado (IMNA), fun-
dado em 1961, e a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (Unctad), estabelecida em 1964. Naquela época,
nenhum pais do mundo colonizado estava preparado para ancorar
um processo regional mais substancial, pois a maioria dessas nagoes
ja carregava a enorme tarefa de proteger sua soberania politica
recém-conquistada e, 20 mesmo tempo, construir uma nova ordem

social que promovesse a dignidade da suas populagoes.

As primeiras tentativas de integra¢io regional foram auxiliadas pelas
Nagoes Unidas, que, por exemplo, ajudaram a estabelecer comissdes
econdmicas na Asia e no Pacifico (a Comissio Econdmica e Social
paraa Asia e o Pacifico, 1947); Europa (a Comissio Econdmica para



a Europa, 1947); América Latina e Caribe (Comissio Econdmica
para a América Latina e Caribe, ou Cepal, 1948); Africa (a Comissio
Econdémica para a Africa, 1958); e Asia Ocidental (Comissio
Econémica e Social para a Asia Ocidental, 1973). O encargo des-
sas comissdes tem sido promover o comércio e o desenvolvimento
regional, mas nio desafiar o sistema capitalista mundial de maneira
significativa. Essas institui¢oes surgiram junto com manobras politi-
cas inspiradas na histérica Conferéncia Asidtico-Africana realizada
em Bandung, na Indonésia, em 1955, que convocou os ex-Esta-
dos colonizados a cooperar em diversas dreas, da economia a cul-
tura, e adotar uma postura nio alinhada em relagdo a4 Guerra Fria.
Influenciados pela Cepal e pela Unctad, os Estados latino-americanos
e caribenhos criaram vérios blocos de comércio e desenvolvimento,
incluindo a Associagio Latino-Americana de Livre Comércio (1960),
o Mercado Comum Centro-Americano (1960), o Pacto Andino
(1969) e a Comunidade do Caribe e Mercado Comum (1973). Uma
visdo regional mais radical foi apresentada por Kwame Nkrumah,
o primeiro presidente do Gana pés-independéncia, que apelou a
criagio de “um mercado comum africano de trezentos milhées de

produtores e consumidores” que romperia as “fronteiras artificiais”

criadas pelas antigas poténcias coloniais (Nkrumah, 1973). Essa
proposta ambiciosa procurava transformar as redes de infra-estrutu-
ras dos paises africanos para que nio fossem concebidas para retirar
matérias-primas do continente para a produgio de mercados inter-
nos de bens e servigos para o continente.

Debates significativos no Terceiro Mundo desenvolveram-se em
torno dos temas da dependéncia e do desenvolvimento. Ou seja, os
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paises anteriormente colonizados seriam capazes de desenvolver suas
economias e sociedades a partir de sua posicdo “periférica” dentro
do sistema capitalista mundial, ou eles permaneceriam atolados em
um estado de dependéncia e subordinagio as poténcias imperialistas
‘centrais’ Uma série de pensadores escreveu sobre as restri¢des ao
desenvolvimento impostas pela existéncia continuada de estruturas
coloniais e do sistema neocolonial emergente, desde os fundadores
brasileiros da teoria marxista da dependéncia (Ruy Mauro Marini,
Theotdnio Dos Santos e Vania Bambirra) até os marxistas india-
nos (como Ashok Mitra), caribenhos (como Eric Williams e Walter
Rodney) e africanos (como Nkrumah e Issa Shivji). Para esses
pensadores, tanto os fatores enddgenos (relagdes de propriedade e
hierarquias sociais) quanto os fatores exdgenos (imperialismo), de
diferentes formas, impediram que qualquer avango ocorresse tanto
em paises que dependiam da extra¢do de commodities primdrias por
meio da agrominerag¢do quanto em paises que haviam sido capaz de
desenvolver a produgio industrial (Katz, 2019). Como resultado, a
agenda do desenvolvimento nacional e do regionalismo centrou-se
em tentativas de desvincula¢do da légica da acumulagio capitalista
em escala mundial, intrinsecamente estruturada para privilegiar os
paises imperialistas centrais e as corpora¢des multinacionais oci-
dentais (Amin, 1990). As experiéncias e entendimentos politicos
coletivos dos paises recém-independentes foram consolidados em
uma resolugio da Assembleia Geral da ONU aprovada em 1974,
conhecida como Declara¢io sobre o Estabelecimento de uma Nova
Ordem Econémica Internacional (NOEI), que convocou o mundo
a construir um novo sistema global “baseado na equidade, igualdade

soberana, interdependéncia, interesse comum e cooperagio entre



todos os Estados” (Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 1974).
Essa resolugio, juntamente com o Programa Ambiental da ONU
(1972) e a Declaragio Cocoyoc da Unctad (1974), desafiou dire-
tamente o sistema capitalista mundial e reimaginou o desenvolvi-
mento centrado nas necessidades da humanidade, ndo do capital.

Essas manobras politicas fracassaram nas pedras da crise da divida
do Terceiro Mundo, no colapso da Unido Soviética e na ascensio
da globaliza¢do e do neoliberalismo impulsionados pelo Ocidente
(Prashad, 2013). A integracio do mundo anteriormente coloni-
zado nos sistemas financeiros e industriais dominados pelo capi-
tal ocidental e pelas corpora¢ées multinacionais minou a promessa
de desenvolvimento social. Em 1982, a faléncia do México soou o
alarme sobre a enormidade da crise da divida e as décadas de deso-
rientagio politica que se seguiriam. De 1980 a 2015, a divida externa
do Sul Global aumentou 900%, com pagamentos de divida externa
a detentores de titulos ricos do Norte Global estimados em um
total de 2,6 a 3,4 trilhdes de délares por ano para paises de baixa
renda apenas em 2021-2022 (Toussaint ez al., 2015; Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, 2020). A
globalizagdo neoliberal eviscerou a possibilidade de 0 mundo cami-
nhar em diregdo aos valores propostos pela NOEI e aumentou a
dependéncia das na¢ées mais pobres até o inicio da grande reces-
sio em 2007. Apés a queda da Unido Soviética, a globalizagio foi
organizada por Estados de austeridade neoliberais, com os Estados
Unidos operando como drbitro do sistema internacional (uma diné-

mica chamada unipolaridade).
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No entanto, a maré comegou a virar no inicio do século XXI. Em
2003, o entdo presidente da Africa do Sul e presidente do MNA,
Thabo Mbeki, tentou promover uma solu¢do pacifica contra o
impulso do governo dos EUA em diregdo a guerra contra o Iraque.
Na tentativa de dificultar esses esfor¢os, Washington tentou — mas
ndo conseguiu — pressionar a Africa do Sul a expulsar o embaixador
do Iraque. Em todo o mundo, milhées de pessoas foram as ruas
em manifestacdes massivas contra a guerra e a favor de um acordo
pacifico. Implaciveis, os Estados Unidos foram a guerra, desconsi-
derando a opinido popular e os esforcos do MNA.

Naquele mesmo ano, os EUA e os europeus novamente se recusaram
a discutir honestamente questdes de desenvolvimento e comércio
com o Sul na conferéncia ministerial da Organizag¢do Mundial do
Comércio (OMC) em Cancun, insistindo que os subsidios a agricul-
tura no Norte ndo violavam seus préprios remédios de livre comér-
cio. Isso irritou os paises do sul. Juntos, Brasil, China, India, Africa
do Sul, juntamente com o grupo dos Paises Menos Desenvolvidos
(PMDs) e o bloco Africa, Caribe e Pacifico (ACP), resistiram a
pressio do Comissirio da OMC Pascal Lamy para “conduzir” a
organiza¢io em dire¢do a uma “solugio de compromisso” (ou seja,
vitéria para o Norte). O Sul prevaleceu, deixando Lamy lamentando
que “A OMC continua sendo uma organiza¢io medieval”, com o
que ele quis dizer que nio era suficientemente flexivel a diregdo do

Norte (Lamy, 2003).

No contexto dos debates sobre a guerra e novas regras de proprie-
dade intelectual, os Estados emergentes do Sul comegaram a explo-
rar a criagdo de novas entidades. Um desses esforgos foi o Férum de
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Didlogo IBAS, lancado pela India, Brasil e Africa do Sul em junho
de 2003, reunindo um pais de cada um dos continentes asidtico, afri-
cano e latino-americano. As complementaridades nesses paises os
levaram a aumentar seu comércio mutuo e a trabalhar juntos em
téruns internacionais para promover seus interesses ¢ os do Sul em
geral. Ao longo de virios encontros, o Férum de Didlogo IBAS pro-
duziu as bases de uma nova agenda intelectual construida sobre os
conceitos de ndo alinhamento e regionalismo. O Brasil trouxe para a
mesa a experiéncia latino-americana, notadamente a agenda de inte-
gracio proposta pelo entdo presidente venezuelano Hugo Chivez
(que posteriormente inspirou a criagdo do bloco politico Celac em
2010). Pouco tempo depois, em 2006, a 142 Cupula do MNA em
Havana viu mais discussées sobre regionalismo do que em qual-
quer reunido anterior. O regionalismo e o nio alinhamento apare-
ceram novamente como temas intelectuais centrais no mesmo ano,
quando a China e a Russia se juntaram ao Brasil, 2 India e a Africa
do Sul para formar o novo grande agrupamento mundial BRICS.
Atualmente, os paises do BRICS respondem por 40% da popula-
¢do global e 25% do PIB global (embora esse tltimo nimero tam-
bém suba para 40% se o BRICS for expandido para incluir Arédbia
Saudita, Turquia, Egito e Argélia) (B. A. Igbal, 2022).

Os conceitos de multilateralismo e nio alinhamento ancoraram
esses novos processos regionais. O termo multilateralismo surgiu
ap6s a Segunda Guerra Mundial para descrever processos em que
trés ou mais institui¢des (especialmente Estados) operavam juntas
em torno de um conjunto acordado de leis ou procedimentos. O
conceito de ndo alinhamento surgiu na década de 1950 durante a
Guerra Fria e foi usado pelos Estados pés-coloniais para indicar que



eles ndo se juntariam aos blocos dos EUA ou da Unido Soviética,
mas, em vez disso, seguiriam suas préprias agendas de desenvolvi-
mento independentes. Esses dois conceitos ressurgiram nas tltimas

décadas em meio ao desgaste do poder unipolar dos EUA.

O regionalismo e o multilateralismo néo alinhado sdo as categorias
consensuais das institui¢des do Sul voltadas para os Estados, como
o BRICS, 0 IBAS e o G77. Para as nag¢des do Sul, a era da prima-
zia dos Estados Unidos, agu¢ada durante os anos Bush, precisa ser
revertida. O dominio esmagador dos Estados Unidos restringiu o
espago politico para institui¢des e planejamento econémico e social
e levou as opinides da maioria do mundo a serem desconsideradas
em questdes de governanca global, sufocando as agendas de desen-
volvimento no sul. A menos que os paises em desenvolvimento se
contentem em ser um reprodutor das maquinagées dos Estados
Unidos, seus interesses sdo totalmente postos de lado.

Os conceitos de regionalismo e multilateralismo ndo alinhado
ganharam um impulso decisivo nos anos 2000 com o trabalho dos
paises latino-americanos na construgio de novas institui¢oes regio-
nais. Ao mesmo tempo, outros paises do Sul contemplavam as limi-
tacdes de suas proprias organizagdes regionais, como a Liga dos
Estados Arabes, a Unido Africana, a Associagio Sul-Asidtica para
Cooperagio Regional e a Cooperagio Econdomica Asia-Pacifico.
Embora essas tltimas institui¢ées tenham absorvido a linguagem
do regionalismo e do multilateralismo néo alinhado, ao contrario do
projeto latino-americano, elas foram incapazes de criar uma dire-
¢do politica nova e eficaz para suas regides ou remover substancial-

mente a influéncia de atores externos em seus processos politicos.
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No entanto, a experiéncia bem-sucedida na América Latina e a
emergéncia da China como nova grande poténcia forneceram um

estimulo significativo as ideias de regionalismo e multilateralismo.

Hoje, vemos uma vez mais uma discussdo robusta no Sul sobre a
natureza do desenvolvimento e o potencial do regionalismo mul-
tilateral e do ndo alinhamento. Estudiosos como Feng Shaolei,
diretor do Centro de Inovagido Colaborativa para Cooperagio e
Desenvolvimento Periférico da East China Normal University,
e Maria Elena Alvarez Acosta, do Instituto Superior de Relagdes
Internacionais (ISRI) em Havana, Cuba, argumentam que os EUA, a
politica de san¢ées unilaterais e a guerra na Ucrinia estdo acelerando
o movimento em dire¢do ao regionalismo nio alinhado (Shaolei,
2021; Alvarez, 2022). Indira Loépez Argielles, do Ministério das
Relagdes Exteriores de Cuba, também observa que esse novo regio-
nalismo parece estar fundamentado no conceito de nio alinhamento,
destacando o uso desse termo pelos processos regionais latino-ame-
ricanos para se referir a “autodeterminagio econémica” e “comple-

mentaridade regional” (Arguelles, 2022).

Em setembro de 2022, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas adi-
cionou um novo item a agenda do sistema ONU: globalizagio e
interdependéncia. No centro desse item da agenda estd a necessi-
dade de reviver uma discussio em torno da Nova Ordem Econémica
Internacional (NOEI), que tem sido discutida a cada ano desde
1974 apenas para ser relegada a lata de lixo dos gabinetes da ONU.
Agora, com o surgimento de uma consciéncia generalizada de que
a ordem neoliberal falhou com os povos do mundo, hia uma fome
renovada de debater as ideias da NOEI e forjar um novo tipo de



globalizagdo e interdependéncia. Em dezembro de 2022, o Segundo
Comité da ONU, que trata de questdes econdmicas e financeiras
globais, apresentou um projeto de resolugio para ser debatido na
Assembleia Geral da ONU que chama a atengio para os principios
apresentados pela NOEI A maioria dos Estados membros da ONU
expressou concordincia esmagadora com a resolugio, incluindo um
pardgrafo que é de especial interesse para nossa discussdo aqui: “o
papel desempenhado pela cooperagio regional, sub-regional e inter-
-regional, bem como a integragdo econoémica regional, com base na
igualdade de parceria, no fortalecimento da cooperagio internacional
com o objetivo de facilitar a coordenagdo econémica e a coopera¢io
para o desenvolvimento, a consecugio dos objetivos de desenvolvi-
mento e o compartilhamento de melhores priticas e conhecimento”
(Assembleia Geral das Nagoes Unidas, 2022). As ideias de regiona-
lismo e interdependéncia, com base na igualdade interestatal, estdo
na mesa dos mais altos escaloes da ONU.
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Renascimentos

Em marco de 2021, dezesseis Estados membros da ONU se uni-
ram para estabelecer o Grupo de Amigos em Defesa da Carta das
Nagoes Unidas. Esse 6rgio inclui vérios paises que foram submetidos
a sangdes ilegais e unilaterais dos EUA, incluindo Argélia, China,
Cuba, Eritreia, Nicardgua, Russia e Venezuela. O foco do Grupo
de Amigos é defender os principios fundamentais do Sistema da
ONU, ou seja, o multilateralismo nio alinhado e a diplomacia contra
o unilateralismo e o militarismo. Dois pontos importantes precisam

ser considerados sobre o surgimento do Grupo de Amigos:

1. Primeiro, o Grupo de Amigos sustenta que nio ha necessi-
dade de criar um novo sistema mundial, mas apenas permitir
o funcionamento adequado do mundo original pés-guerra e
pos-colonial. Esse sistema foi construido sobre o consenso
internacional para enfrentar os horrores da Segunda Guerra
Mundial, incluindo o nazismo e o uso de armas atdmicas,
e sobre o consenso pés-colonial no Terceiro Mundo para
estabelecer a soberania do Estado. Esse sistema estd enrai-
zado na Carta da ONU e, principalmente, no Documento
Final da conferéncia fundadora do Movimento dos Nao
Alinhados em 1961, que estabeleceu a soberania e a dig-
nidade como seus conceitos principais (secoes 13a e 13b).
Uma tentativa importante de concretizar esses conceitos
foi a NOEI iniciada pelo MNA, aprovada pela Assembleia
Geral da ONU em 1974 e posteriormente rejeitada pelos



Estados Unidos e seus aliados, que, em vez disso, defen-
deram uma ordem mundial neoliberal. O renascimento da

NOEI faz parte da nova atmosfera de hoje.

A emergéncia de um agrupamento multilateral como o
Grupo de Amigos levanta a questido de como comegar a
entender a ordem mundial pés-unipolar. Uma escola de
pensamento argumenta que entraremos em uma ordem
mundial multipolar, em que diferentes polos serdo esta-
belecidos. As evidéncias dessa escola ndo sio claras, pois,
além dos Estados Unidos, nenhuma das grandes potén-
cias estd buscando estabelecer um poder extraterritorial
ou constituir-se como um polo (como ficou claro no 20°
Congresso do Partido Comunista da China, por exemplo)
(Xi Jinping, 2022). Além disso, um mundo multipolar nio
¢ necessariamente um antidoto para o militarismo, pois
poderia intensificar as rivalidades e, portanto, a guerra. Uma
segunda escola de pensamento defende que o atual movi-
mento da histéria favorece a criagio de blocos regionais que
gostariam de se integrar a outros blocos e paises regionais
de maneira mutuamente benéfica. As evidéncias disso sdo
robustas, como a criagio da Alian¢a Bolivariana para os
Povos de Nossas Américas (Alba, 2004) e da Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac, 2010)
na América Latina, bem como da Organizagio Cooperativa
de Xangai em 2001, na Asia. O Capitulo VIII da Carta
da ONU endossa o crescimento de “acordos regionais” para
promover a “manutencio da paz e seguranga internacionais”

(Nagoes Unidas, 1945). Essas redes regionais nio sio blocos
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de poder exclusivos projetados para intensificar conflitos,
mas arranjos para melhorar o comércio regional, adminis-
trar conflitos regionais e desenvolver programas transregio-
nais para construir esquemas de beneficio mituo.

O ressurgimento das ideias de multilateralismo, regionalismo e nio
alinhamento indica um afastamento da rigidez da globaliza¢do uni-
polar, uma agenda impulsionada pelos Estados Unidos em nome
do capital internacional. Essas ideias anunciam a possibilidade de
soberania — que Estados e mesmo alinhamentos regionais, podem
ser livres, em maior medida, das pressdes dos Estados Unidos e seus
instrumentos (incluindo o FMI). Mas a soberania por si s6 ndo sig-
nifica que as condi¢des da vida cotidiana seriam melhoradas de seu
Estado de desespero; para isso, é necessdrio um termo adicional: dig-
nidade. A soberania cria a oportunidade para um Estado elaborar
politicas que melhorem a dignidade das pessoas, mas nio garante,
por si s6, a dignidade. Os termos soberania e dignidade povoam os
tratados importantes de nosso tempo, como a Carta da ONU e o
Documento Final do MNA. Esses conceitos — soberania e digni-
dade — possibilitam aos movimentos populares, seja na luta seja no
poder do Estado, lutar contra o sufocamento da unipolaridade e
contra a miséria da desigualdade.
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