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Introducao - Esperancar diante
dos desafios

Por Marcelo Alvares de Lima Depieri’

As condigoes externas

A crise civilizatéria em que passa o mundo ganhou novas escalas com a pandemia da covid-19
e a Guerra da Ucrénia. Nos relatérios do Observatério de Conjuntura da América Latina e do
Caribe (OBSAL), destacamos que a manifestagdo dessa crise ¢ resultado do desenvolvimento
capitalista, mais especificamente em sua fase que tem o capital financeiro como hegemonico
para a sua acumulagio, que se expressa socialmente pelas politicas neoliberais.

O aumento das desigualdades sociais, as catdstrofes ambientais e a ascensdo do neofascismo e
de lideres politicos de extrema direita sdo algumas das expressdes da crise civilizatéria. A crise
da covid-19 levou milhdes a4 fome e a extrema pobreza, quebrou cadeias produtivas, que desor-
ganizaram a produg¢do mundial. A Guerra da Ucrania potencializou os problemas da pandemia,
principalmente aqueles relativos ao acesso a alimentos, matérias-primas, energia e insumos es-
senciais para a reprodug¢do material da vida no mundo inteiro. Um dos principais efeitos econd-
micos foi a inflagio.

Muitos dos paises do Norte Global, para combater a escalada dos pregos, aumentaram suas
taxas de juros. Essa forma visa, sobretudo, debelar a inflagdo pelo lado da demanda, mas possui
suas consequéncias. E sabido que a elevagio da taxa de juros pode trazer um efeito regressivo
para as economias, dentre outras coisas, por encarecer o crédito e o investimento produtivo e ini-
bir o consumo, principalmente aquele a prazo, deixando os investimentos financeiros com maior
atratividade. Os Estados Unidos conviveram com uma recessio no primeiro semestre de 2022
ao apresentarem queda de seu PIB nos dois primeiros trimestres do ano. Esse resultado pode ser
explicado, em parte, pelos sucessivos aumentos das taxas de juros norte-americanas desde 2021.
Em julho de 2022, o Banco Central Europeu subiu sua taxa de juros pela primeira vez em 11

anos. Em setembro, houve nova alta, de 0,75 p.p., a maior desde 1999.

A China, por sua vez, na contramio do mundo, eliminou a extrema pobreza no pais em 2021.
Além disso, no campo da politica econdmica, diferencia-se do que vem sendo colocado em
pritica em muitos paises do Norte Global, que ¢ o aumento da taxa de juros. O governo chinés
mantém sua politica de estimulo monetirio e crediticio para induzir sua economia. Por outro
lado, um fator de incertezas para o desempenho econdmico global pelo lado chinés é a politica
de Covid Zero, que diminui as atividades econémicas em grandes cidades em momentos de sur-
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to da doenga. Vale destacar que a medida é louvavel do ponto de vista humanitirio, priorizando
a defesa da vida e mostrando que todas as vidas importam.

O relevante a se destacar dessa conjuntura internacional é que os efeitos das politicas mone-
tarias do segundo semestre de 2022 serdo sentidos ao longo de 2023, e a possibilidade de novas
ondas de covid trazem um cendrio de incerteza. O Fundo Monetirio Internacional (FMI), em
seu relatério de outubro de 2022, projeta uma desaceleragio econdmica para 2023, com possibi-
lidade de recessdo para economias importantes como a Alemanha e a Italia. Para a economia dos
EUA, a projecio ¢ de crescimento de apenas 1%, menor do que a projetada para 2022 (1,6%).

Desse modo, o ano de 2023 nio serd um ano ficil no contexto econdémico mundial. As medidas
que serdo adotadas por cada pais ganham maior relevancia diante do cendrio de relativa estag-
nagio econdémica. O cendrio externo ¢ um dos desafios que o terceiro governo de Luiz Indcio
Lula da Silva enfrentara.

As condigées internas

Nos ultimos quatro anos, o Brasil esteve sob a presidéncia de Jair Bolsonaro. No contexto da
regido da América Latina e do Caribe, foi a figura mais representativa do fenémeno global de
ascensdo de lideres protofascistas que levaram a cabo governos de extrema direita.

Nos informes de conjuntura realizados pelo OBSAL, desde 2021, o governo Bolsonaro foi
caracterizado como um governo que colocou em pritica um projeto de destrui¢do. Essa forma
de governar ficou muito aparente no trato a pandemia da covid-19, porém, o alvo desse projeto
foi amplo, envolvendo as institui¢des democriticas, os direitos dos trabalhadores, as empresas
estatais, 0s povos origindrios, a natureza, entre outros.

Os ataques de Bolsonaro a democracia se intensificaram no periodo eleitoral. Além do discurso
questionando as urnas eletronicas, colocando em xeque o processo eleitoral brasileiro, o governo
abusou da utilizagdo da miquina publica para tentar ganhar as elei¢es. Além disso, ao longo da
campanha de segundo turno foi intensificada a utilizagio das fake news por parte de Bolsonaro,
em falas piblicas e em debates, e também por seus apoiadores.

O contexto interno impde também uma série de desafios para reconstruir o que foi destruido
nos tltimos quatro anos. O novo governo terd que enfrentar uma composi¢io do Congresso
Nacional que, em sua maior parte, foi aliada de Bolsonaro. Na Camara, o nimero de deputados
que formavam a base do governo Bolsonaro se manteve como maioria; j4 no Senado Federal,
houve um aumento desses parlamentares, que ja eram maioria desde o tltimo periodo. No ma-
nejo das politicas publicas, o desafio fica para a destinagio das verbas para o orcamento de 2023
realizada em 2022 pelo governo de Bolsonaro, que deixou de destinar recursos para politicas de
transferéncia de renda e diminuiu para as areas da saide, educagio, habitacio entre outras.

Esperancar, sem medo de ser feliz

O pais, ap6s os quatro anos de governo Bolsonaro, a pandemia da covid-19 e a guerra da
Ucrinia, saiu bastante machucado, mas nio totalmente destruido. As elei¢des presidenciais de
2022 aconteceram, e Lula, do Partido dos Trabalhadores (PT), saiu vencedor, voltando ao poder

depois de 12 anos.



Apesar de ter sido a elei¢do mais disputada da histéria politica brasileira, em que Lula obteve
50,90% dos votos validos, contra 49,10% de Bolsonaro, o petista bateu o recorde de votos re-
cebidos por um candidato no Brasil, ultrapassando 60 milhdes de votos. Essa vitéria se torna
ainda mais expressiva, uma vez que Lula teve que enfrentar, além de Bolsonaro, toda a maquina
publica usada para reeleger o entdo presidente.

A derrota de Bolsonaro foi uma vitéria dos setores democraticos contra a extrema direita e seus
representantes neofascistas. O projeto defendido por Lula em sua campanha é um projeto de
reconstru¢io, que visa recuperar a economia, debelar mazelas sociais como a fome e a extrema
pobreza, retomar o protagonismo do pais nas relagées exteriores no dmbito da regido da Amé-
rica Latina e do Caribe e na esfera mundial, retomar a politica ambiental e a defesa do meio
ambiente e ser figura inspiradora para lutas sociais no Brasil e na América Latina.

Lula, ao iniciar o seu mandato, ficard atrds apenas de Getilio Vargas como presidente que mais
esteve a frente do cargo na era republicana. Vargas ficou ao todo, contando o primeiro (1930-45)
e o segundo (1951-54) mandato, mais de 18 anos no cargo. Ji Lula entrard em seu nono ano a
frente da presidéncia da republica.

Incontestavelmente, Lula é uma figura que tem o respaldo internacional, dos setores internos
da politica brasileira, e, 0 mais importante, do povo brasileiro que o elegeu em uma votagao his-
térica. Povo este que deu uma li¢do de dignidade e de formagio de consciéncia, principalmente
naquelas mentes gananciosas, que, por alienagdo, acham que todos possuem o mesmo pensa-
mento curtoprazista e de ganho fécil. A maior parte do povo pobre desse pais ficou com Lula,
mesmo com o aliciamento descarado por parte do governo, que ofertou beneficios sociais no ano
eleitoral sem verbalizar que esses mesmos beneficios seriam finalizados ao final de seu mandato.

O mundo das finangas e o neoliberalismo moldaram nossas subjetividades, mas as elei¢cdes
no Brasil mostraram que hd motivos para ter esperanga e o voto do povo foi o principal deles.
As condi¢bes materiais de hoje nio sdo as mesmas das encontradas em 2002, ano da primeira
elei¢do de Lula, mas a sensa¢do de alma lavada talvez seja até maior. A sensacio de prazer é sub-
sequente da sensagdo de desprazer a durante o governo Bolsonaro os dissabores foram muitos.
O momento ¢ de esperangar, mas esperancar sob as condi¢des dadas. E relembrando Marx, pois
sempre foi assim, “os homens fazem sua prépria histéria, mas nio a fazem como querem, fazem
sob condi¢bes materiais dadas”.

O presente Caderno teve como principal objetivo esperangar, reconhecendo nossas vitérias,
nossas potencialidades e apontando as janelas de oportunidades para avangar, mas sem jogar fal-
sas ilusdes para o nosso povo e nem esconder os desafios e dificuldades que teremos pela frente.

Nosso estudo foi o resultado de um esfor¢o de reflexdo de cinco mulheres, que toparam ser
parceiras do OBSAL nesta tarefa, para pensar sobre as perspectivas para o Brasil e pontuar os
efeitos para a América Latina e o Caribe sob o terceiro mandato de Lula. O Caderno contou
com quatro textos, uma entrevista e as consideragdes finais, além desta introdugio.

O primeiro texto, Recuperar e construir o futuro, ¢ de Rosa Maria Marques, que se debrugou
sobre a economia brasileira, fazendo um rdpido balango dos retrocessos nos ultimos anos e
destacando as possibilidades de avango no futuro governo. O segundo ¢ de Tatiana Berringer,
Politica externa brasileira em 2023: desafios frente ao mundo em transformagio, que inicialmente fez
uma contextualiza¢do da politica externa mundial e regional, aprofundando a andlise da politica
externa brasileira sob a gestdo Bolsonaro e finalizando com as perspectivas para a drea, com



base nas diretrizes do programa de governo do PT. Posteriormente, no terceiro texto, Balango,
projegio e desafios da Reforma Agrdria Popular no Brasil atual, Ceres Hadich, além de analisar a
politica agraria desde o golpe contra Dilma Rousseft em 2016, iniciou o texto fazendo uma con-
textualizagio do desenvolvimento histérico do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e o finalizou destacando os desafios do movimento e da politica de distribui¢io de terras
para os préximos anos. Em O futuro do bolsonarismo diante da derrota de Bolsonaro, entrevistamos
Camila Rocha. Na entrevista, foram tratadas questdes mais gerais como o fendmeno de ascensio
da extrema direita em ambito global, e também mais especificas como a caracterizagio do bol-
sonarismo. Ainda, foram feitos alguns apontamentos sobre o futuro da extrema direita no Brasil
e na América Latina com a derrota de Bolsonaro e a vitéria de Lula. Por fim, no quinto texto, O
Poder Popular necessdrio - desafios e potencialidades, de Kelli Mafort, ¢ analisado o Poder Popular
como estratégia de mudancas diante dos desafios impostos pelo desenvolvimento do capitalismo
na contemporaneidade e pela prépria conjuntura brasileira.

Esperamos que essas “vozes” contribuam para a reflexdo e possam servir para enriquecer os
debates que temos nos movimentos populares de Nuestra América. Que a esperanga sirva de
impulso para (re)construir as lutas necessdrias a libertagdo de nossos povos.



1. Recuperar e construir o futuro

Rosa Maria Marques’

1.1 A politica de terra arrasada

Aqueles mais velhos na jornada da vida devem se lembrar que o Brasil foi identificado como o
pais do futuro durante muito tempo. Bastaria esperar que a ele chegariamos, pois a trajetéria da
superag¢do do subdesenvolvimento e do atraso ji estava sendo trilhada. Para frustrar as expecta-
tivas que se criaram em torno dessa certeza, o mundo comegou a mudar ao final dos anos 1970
e, com ele, desapareceram as condi¢ées em torno das quais muitos acreditavam que estdvamos
superando nossos limites e se acercando desse futuro enquanto nagio soberana e bem situada na
divisdo internacional do trabalho capitalista.

No mundo, a forma particular de reproducio do capital, que havia sustentado a expansio eco-
noémica durante os 30 anos que se seguiram ao fim da Segunda Guerra Mundial, havia se esgo-
tado e deu lugar a dominéncia financeira e ao neoliberalismo, sua face ideolégica e politica. No
Brasil, isso implicou o fim do periodo de substitui¢do das importagdes, a crise da divida externa
e o enfraquecimento do Estado como indutor importante da economia.

Apesar da democratizagio do pais, que culminou na aprovagio da Constituigdo de 1988, os
anos que se seguiram foram anos de “adequag¢do” do pais 4 nova ordem mundial. Esse processo
de adequagio foi longo no tempo, tendo no seu interior um interregno quando dos governos
capitaneados pelo PT. Mesmo assim, nos governos de Lula e Dilma Rousseff, ndo houve anu-
lagdo dos processos ocorridos nos governos anteriores, muito embora é preciso reconhecer que
durante o primeiro governo de Dilma, o tripé macroeconémico formado pelo cimbio flutuante,
meta de inflagdo e superdvit fiscal foi bastante enfraquecido. Além disso, o governo enfrentou os
juros praticados pelo setor financeiro, especialmente dos bancos, oferecendo juros mais baixos
através da Caixa Econémica Federal e do Banco do Brasil, o que, evidentemente, foi fortemente
criticado e combatido pelos banqueiros e seus porta-vozes.

Dessa forma, quando voltamos nosso olhar para o que se tornou permanente de 1991 ao pre-
sente ano, vemos que o pais, com altos e baixos, ndo deixou de seguir a trajetéria de se adequar as
novas regras ditadas pela hegemonia financeira e pelo neoliberalismo. A desregulamentagio da
esfera financeira e a adogio do cimbio flexivel; a venda do patriménio publico; a introdugdo na
esfera pablica de critérios de avaliagdo e eficiéncia utilizados nas grandes empresas privadas; a
primazia do pagamento do juros da divida em detrimento da alocagio orgamentdria de recursos
para atender as necessidades da populagio; o abandono do papel do Estado como agente fun-
damental no desenvolvimento de politicas estratégicas; a continua desindustrializagio do pais; a
aprovagdo da reforma trabalhista, criando as bases para a flexibilizagio da parte do mercado de
trabalho que ainda se mantinha na formalidade; a auséncia de politicas industriais; o avanco da

2 Economista, professora titular da PUC-SP e ex-presidente da Sociedade Brasileira de Economia Politica.



destruigdo dos biomas, com destaque para o da Amazoénia, do cerrado e do pantanal, integram
as “mudangas” que ocorreram nesses ultimos 31 anos.

Nos dltimos anos desse periodo, particularmente durante o governo de Jair Bolsonaro, essa
trajetdria se acelerou e, em algumas dreas ou aspectos, registrou mudangas qualitativas. E o caso
do desmantelamento do Estado e do avanco das atividades do agronegécio e da mineragio sobre
terras indigenas e da Amazonia. No caso do Estado, somando-se a redugio drastica de recursos
que foi promovida em algumas dreas, tais como educagio, ciéncia e tecnologia e em alguns pro-
gramas relacionados aos direitos da mulher e/ou vinculados ao Sistema Unico de Saude (SUS),
houve redugio da capacidade analitica e propositiva de seus quadros, para o qual contribuiu o
apagio de dados decorrente do atraso na realizagdo do Censo, mas nio tem nele sua tnica causa.
E preciso lembrar que o Censo néo foi realizado porque nio foram alocados recursos para sua
realizagdo, e ndo devido a pandemia de covid-19 que ji estava em curso. O México, por exemplo,
realizou seu Censo, e de maneira presencial, apesar da pandemia, tomando todos os cuidados
profilaticos sugeridos pelas autoridades sanitdrias.

Sem querer enfatizar o que todo mundo sabe — ou deveria saber -, se ndo conhecemos quem
somos, isto é, quantos somos, qual a composi¢io demogrifica de nossa populagio, qual sua
renda, entre outras informagdes levantadas pelo Censo, ndo hd como fazer politicas pablicas. O
desprezo pela informagio traduz a ideia do governo Bolsonaro a respeito da relagio entre Esta-
do e sociedade. Se, por exemplo, ¢ defendido que a educagio infantil seja de responsabilidade da
familia e por ela ministrada, ndo hd motivo de saber qual seria a necessidade de recursos publicos

para essa drea (VARGAS e MARQUES, 2022).

Em relagio ao avango do agronegécio e da mineragio no bioma Amazonia, os dados sio as-
sustadores. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em 03/11/2022, informava
que, até 2020, jd haviam sido desmatados no Bioma Amazoénia 729.781,76 km2 e, na Amazdnia
Legal, 813.063,44 km2. Em 18/11/2021, o INPE divulgou que, entre 1° de agosto de 2020 e
31 de julho de 2021, a taxa de desmatamento na Amazonia Legal Brasileira teve um aumento
de 21,97%, correspondendo a 13.235 km?. O nivel de descaso com relagio ao meio ambiente,
especialmente com relagdo a preservagdo da Amazoénia, durante o governo Bolsonaro, foi tal que
paises suspenderam o envio de recursos para o Fundo Amazonico’.

A prioridade dada ao agronegécio foi acompanhada da auséncia de politicas com relagio a
industria, de modo que o processo de desindustrializa¢ido que jd vinha em curso se aprofundou
e, da industria que aqui permanece, sio poucas as que estdo acompanhando e incorporando
os avangos tecnoldgicos, ampliando sua diferenca com relagdo as novas normas de produgio
mundiais em matéria de produtividade e de custos. Sem falar que nio houve avango nenhum no
sentido de coadunar as atividades com a recuperagio e preserva¢ao do meio ambiente.

Do ponto de vista social, a deterioragio das condi¢oes de vida e da ocupagao também registrou
alteragdes qualitativas. O Brasil, que havia saido do Mapa da Fome e diminuido a pobreza ab-
soluta e a desigualdade de renda entre os ocupados, mediante politicas de transferéncia de renda
(especialmente com o desenvolvimento do Programa Bolsa Familia) e politica de valorizagio do
salario minimo (de 74,33% de ganho real entre 2004 a2 2016), aumentado a participa¢do do mer-
cado formal de trabalho no total dos ocupados e registrado o mais baixo nivel de desocupagio,
voltou a conviver com indicadores extremamente preocupantes nessa drea. E de conhecimento

3 Assim que ficou claro que Lula havia ganho as elei¢ées do segundo turno, Noruega informou que iria voltar a
fazer as transferéncias para o Fundo Amazonico, o que foi seguido pela Alemanha.



geral que 33 milhdes de brasileiros passam fome e que 61,3 milhdes encontram-se em situagio
de inseguranca alimentar. As cenas de pessoas procurando comida no lixo, que deram lugar as
filas para ganhar ou comprar osso, dificilmente serdo esquecidas por aqueles que se sensibilizam
com a situagio dos mais pobres.

Em paralelo, a taxa de desemprego mantém-se em nivel elevado (8,9% no trimestre encerrado
em agosto de 2022), atingindo 9,7 milh&es de trabalhadores; e s6 ndo é maior porque o aumento
da ocupagio ocorreu mediante a ampliagdo do trabalho informal e precirio. No Brasil dos tlti-
mos anos, estamos assistindo a crescente informalizagio e precarizagdo do mercado de trabalho.
Em setembro de 2022, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) informava que os desocupados, os trabalhadores desprotegidos, os desalentados, os
subocupados por insuficiéncia de horas e em negécios familiares, totalizavam cerca de 60 mi-
lhées de pessoas. O resultado desse processo foi a redugdo da renda do trabalhador. Em 2021, o
rendimento domiciliar real per capita foi 6,2% menor do que em 2020 (ano em que o Produto
Interno Bruto — PIB registrou queda de 3,9%). Esse rendimento foi o menor registrado pela
série iniciada em 2012 (IBGE, 2022).

1.2 O retorno da esperanga e a construgio do futuro

No dia 30 de outubro de 2022, Luiz Inicio Lula da Silva foi eleito presidente da Republica
pela terceira vez, o que é inédito na histéria do Brasil. A diferenga com relagio a seu oponente,
o atual presidente Jair Bolsonaro, foi de apenas 2.139.645 de votos, menor do que a ocorrida na
disputa entre Dilma Rousseff e Aécio Neves, em 2014. Também ¢é a primeira vez, desde a rede-
mocratizagio do pais, que um presidente nao € reeleito. Em relagdo ao primeiro turno, Bolsona-

ro ampliou os votos recebidos em mais de 7 milhdes (7.134.009), enquanto Lula em 3.086.495.
Ao final, Lula obteve 60.345.999 de votos e Bolsonaro 58.206.354.

Lula ganhou em 13 dos 26 Estados, especialmente na Regido Nordeste do pais, registrando
uma vitéria no Norte, outra no Centro-Oeste e ainda outra no Sudeste. Comparado ao resulta-
do de 2018, quando Bolsonaro derrotou o candidato do PT, Fernando Haddad, Lula ampliou
sua vota¢do nos demais Estados. Dessa forma, o resultado favorével a Lula foi decorrente tanto
da esmagadora adesio dos eleitores a sua candidatura no Nordeste, como dessa ampliagao.

Lula recebeu 76,83% dos votos vilidos no Piaui e 72,11% na Bahia, ambos estados do Nordes-
te, e Bolsonaro obteve 69,27% em Santa Catarina e 62,40% no Paran4, estados localizados na
Regido Sul. As pesquisas prévias a elei¢do apontavam predominio de intengio de voto em Lula
entre eleitores com até 2 saldrios minimos, entre catélicos, entre os eleitores com escolaridade
baixa e entre a parcela dos mais jovens, de 16 a 24 anos, na faixa de idade de 45 a 59 anos, e entre
os com 60 anos ou mais. Chama aten¢io que, entre o segmento mais afetado pelo desemprego
e pela precarizagio do trabalho, com idade entre 25 e 44 anos, Bolsonaro recebia o maior per-
centual de inten¢do de votos.

A chapa Lula-Alckmin, vencedora do pleito, constitui uma frente ampla democrética que reu-
niu forgas politicas das mais diferentes matizes, inclusive liderangas que até a pouco tempo niao
se falavam. Nio se trata, portanto, da reprodugio da candidatura de Lula de 2002, quando convi-
dou para ser seu vice José Alencar do inexpressivo Partido Liberal de entdo. Alckmin, até pouco
tempo, estava no Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que sempre se colocou como
oposi¢io ao PT e que participou do processo de impeachment de Dilma Rousseft. Hoje, Alck-



min estd no Partido Socialista Brasileiro (PSB). Mas, para além do seu vice, Lula obteve apoio,
especialmente no segundo turno, que foi da esquerda mais radical a personalidades situadas no
campo do neoliberalismo, sem falar das inimeras manifestagdes feitas por diferentes segmentos
da sociedade, entre as quais se destaca a realizada pelos bispos da igreja catélica.

A unido de tdo diferentes origens e classes expressa o reconhecimento de que era absoluta-
mente necessdrio impedir a continuidade de Bolsonaro no governo. Dizia-se que era uma luta
entre civilizagdo e barbérie. Além do desmonte do Estado e do tamanho da redugio, antes im-
pensavel, dos recursos destinados para a drea da educagio, ciéncia e tecnologia, para programas
voltados para as mulheres, entre outros, Bolsonaro ainda armou a populagdo, promoveu o maior
desmatamento da regido amazonica e insuflou o racismo, a intolerancia religiosa, os ataques aos

indigenas e o édio contra os LGBTQIA+.
Frente a isso, a vitéria dessa chapa implica o fim desse descalabro e a retomada da esperanca.

O novo governo, no entanto, somente tomard posse no dia 1° de janeiro de 2023. Até 14, al-
gumas bandeiras defendidas na campanha precisam ser viabilizadas na defini¢do do or¢amento
a ser aprovado ainda na gestdo de Bolsonaro. Sao elas: o aumento real do saldrio minimo e o
pagamento, em janeiro, do Auxilio concedido aos mais pobres. Sobre isso, no primeiro dia de
trabalho da equipe da chapa Lula-Alckmin encarregada dos trabalhos de transi¢do do governo,
ficou evidente que nio foi previsto nenhum recurso para o pagamento do Auxilio, nem para o
Programa de Merenda Escolar, entre outros. Para fazer frente a essas despesas, a equipe terd que
contar com o apoio da Camara e do Senado atual para aprovar uma Emenda Constitucional que
permita, em cariter emergencial, gastos além do teto previsto pelo or¢amento federal.

Garantido isso, 0 novo governo terd que enfrentar todos os problemas que se acumularam nos
ultimos seis anos e ainda aqueles que sdo estruturais em nossa sociedade, o que exigira defini¢do
de prioridades de curto, médio e longo prazo em dreas como meio ambiente, desenvolvimento,
educagio, saide, reindustrializagio, direito dos povos indigenas e quilombolas, soberania nacio-
nal, participagio popular nas decisdes, diminui¢do das desigualdades, combate ao racismo e ao
feminicidio, seguranga publica e um sem fim de outras dreas.

Tudo isso precisari ser feito considerando que, além do orgamento continuar a ser regido pelo
principio do congelamento dos recursos, o novo governo nio detém a maioria da Camara dos
Deputados e do Senado e que, nessas duas casas, foram eleitos bolsonaristas radicais, tanto do
ponto de vista da pauta dos costumes quanto da maneira de conceber a rela¢io entre sociedade
e Estado. Soma-se a isso o fato, indubitdvel, que praticamente a metade do pais coaduna com
os valores defendidos por Bolsonaro e estardo dispostos, ao que tudo indica, de se mobilizarem,
pelo menos em parte, contra o governo Lula.

De qualquer maneira, o discurso que Lula proferiu, assim que ganhou as elei¢oes, indica as
prioridades e os objetivos que serdo perseguidos ao longo de sua terceira gestdo. A comegar pelo
combate a pobreza e a desigualdade, o que implica o retorno do Programa Bolsa Familia e a
retomada do processo de valorizagdo do salirio minimo (que afeta nio s6 os trabalhadores que o
recebem, mas também os segmentos superiores e préximos, além de todos aqueles que recebem
o Beneficio de Prestagio Continuada da Assisténcia Social) e beneficios previdencidrios, cujo
piso é de valor igual ao saldrio minimo). Durante os governos do PT; foi a politica de valorizagio
do saldrio minimo a que mais contribuiu para a diminui¢do da desigualdade de renda entre os
ocupados. O Programa Bolsa Familia, embora também tenha contribuido para reduzir a desi-
gualdade de renda, teve seu maior impacto na diminui¢do da pobreza absoluta e relativa do pais
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(MARQUES, 2013). Ainda em termos de combate a desigualdade, o novo governo pretende
isentar do imposto de renda os rendimentos de valor até R$ 5.000,00, corrigindo a tabela que
estd congelada desde 2016. Mas a desigualdade nio é somente medida pela renda, dai haver
a preocupagio em aprofundar a politica de cotas e garantir que as mulheres recebam saldrios
iguais aos dos homens para a mesma fungio.

A reindustrializa¢do do pais, incorporando o que hd de mais moderno em termos de tecnologia
e respeitando o meio ambiente, embora urgente, exigird planejamento e esfor¢o conjunto das
trés esferas de governo. De fato, para esse objetivo ser alcancado, serd necessirio que a sociedade
brasileira considere essa uma tarefa de Estado e ndo de governo.

Em resumo, o novo governo Lula ndo serd igual ao de 2003. De um lado, acumularam-se ne-
cessidades, fruto do empobrecimento da maioria da populagio, da redugio de recursos para dre-
as-chave das politicas sociais e da construgio do futuro (como educagio e ciéncia e tecnologia).
De outro, aprofundou-se a desindustrializagdo, a degradagio do meio ambiente e destrui¢do do
Estado e sua retirada enquanto agente indutor do crescimento econdémico e do desenvolvimen-
to do pais, para mencionar apenas alguns dos desafios no campo da economia. E isso, mesmo
correndo o risco de ser repetitiva, tendo como pardmetro um regime fiscal que prioriza o paga-
mento dos juros da divida publica. Dai a importancia de alterar essa “regra” impositiva.

Apesar do tamanho dos desafios que o novo governo devera enfrentar e das dificuldades que
se apresentardo na esfera politica, decorrente da nova composigio da Camara dos Deputados
e Senado, e da oposi¢io das for¢as bolsonaristas, como diz o subtitulo desta parte, a esperanga
deve prevalecer e ser a guia da superagio desses constrangimentos.

E preciso, simultaneamente, reconstruir o passado no que ele tinha de fundamental e dar passos
largos em diregdo ao futuro.
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2. Politica externa brasileira em
2023: desafios frente ao mundo em
transformacio

Por Tatiana Berringer*

2.1 Brasil e América Latina na cena politica internacional

A politica internacional contemporinea vive um momento de grande transformagio e de fortes
tensoes entre os Estados. Do ponto de vista das relagdes de produgio e do avango da tecnologia,
ha uma forte aceleragio do que se convencionou tratar por Revolugio 4.0, que abarca o processo
de robotizagio, o comércio eletronico e as formas de contrato de trabalho via plataformas como
a Uber. Esse processo traz mudangas na economia, na politica e na ideologia e se entrelaga com
o modelo neoliberal. A crise financeira de 2008 acelerou esse processo e a disputa politica em
torno da tecnologia e do controle de rotas de comércio, e os fluxos de investimentos e de capitais.
Isto esta ligado ao novo papel da China na economia politica internacional. Os EUA e a China
acirraram também os conflitos politico-militares.

A financeirizagio, entendida aqui como a hegemonia do capital rentista (fundos de pensio,
acoes, titulos do tesouro e seguradoras), mais o avango das privatizagdes dos servi¢os publicos,
e o enfraquecimento do sindicalismo via ataque aos direitos trabalhistas, ao direito de greve e
a uberizagdo, acabaram por alterar a organizagio e a consciéncia politica e ideolégica dos tra-
balhadores. Intensificou-se com isso a légica do individualismo, do empreendedorismo e da
financeirizagio.

O casamento entre neoliberalismo, democracia e direitos humanos encontrou um ponto de
inflexdo a partir de 2008. Assistimos o fortalecimento de movimentos neofascistas e a elei¢io de
governos de extrema direita em muitos paises, em especial, na Hungria, Polonia, Ucrénia, India,
EUA e Brasil. Esses movimentos tém como forga social, no geral, a classe média conservadora
e elitista, e uma parcela de trabalhadores desiludidos com a falta de emprego e com a piora das
condi¢oes de vida.

O novo nacionalismo da extrema-direita e/ou neofascista contou com articulagio transnacio-
nal e logrou-se espalhar pelo globo. Com isso, a disputa entre os Estados imperialistas atingiu
outro patamar. Em primeiro plano, em fung¢io da crise e do conflito entre EUA e China. Depois,
com a reagdo da Europa que levou o Reino Unido a pedir a saida da Unido Europeia. Isso colo-
cou a Alemanha em um lugar ainda mais especial no seio do bloco e na regido, buscando novos
acordos econdmicos birregionais, por exemplo. Fortaleceram-se os partidos de extrema direita
na Itélia, na Franca e na prépria Alemanha com os Verdes.

* Professora de Relagbes Internacionais da UFABC (Brasil)
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A politica de alargamento da Unifo Europeia e da OTAN e a Guerra na Siria levaram o Esta-
do russo a adotar uma politica externa mais agressiva, que culminou na guerra contra a Ucrdnia
no inicio de 2022. A guerra ameaga o abastecimento de alimentos e de gds na Europa e colocou
a China em uma posi¢do mais ativa na cena politica internacional.

A América Latina, que havia apresentado uma via alternativa de enfrentamento e de reforma
do neoliberalismo nos anos 2000, viveu um giro com golpes e eleicoes de governos neoliberais
e de extrema direita ou neofascistas entre 2012 e 2020 no Paraguai, Argentina, Uruguai, Brasil,
Equador, Chile e Bolivia. Cabe dizer que o ciclo da chamada Onda Rosa dos anos 2000 encon-
trou limites na superagio do neoliberalismo e nas contradi¢des entre politicas desenvolvimen-
tistas e a sustentabilidade e/ou o respeito aos povos origindrios. Além de, sobretudo, ter sido
alvo de uma ofensiva imperialista que articulou interesses e atores internos como a Operagio
Lava Jato no Brasil, que teve espraiamento para o Peru, por exemplo, e os golpes de Estado no
Paraguai, na Bolivia, e a crise politica e a ofensiva contra a Venezuela.

O Estado brasileiro, que havia tido um papel importante com o fortalecimento do Mercosul
e a criagdo da Unasul e da CELAC, passou entio a ser o epicentro da ofensiva imperialista.
Regionalmente, o objetivo estratégico dos EUA era a luta contra o governo de Nicolds Maduro.
Para isso, foram criados o Grupo de Lima e o Pro-Sul. O Mercosul, que havia criado mecanismo
de compromissos politicos e sociais como o Parlamento, o Focem, a Unidade de Participagio
Social, retomou os contornos gerencialistas e o perfil estritamente econémico e aberturista. E a
Unasul foi desmantelada.

A regido retomou entdo a uma posi¢do de subordinagdo passiva ao imperialismo. Implemen-
tando um neoliberalismo 2.0 que, além de avangar contra os sistemas previdencidrios e os direi-
tos trabalhistas, aprofundou o cariter extrativista das economias e a possibilidade de desnacio-
nalizagio e perda de controle dos recursos estratégicos, em especial, o Petréleo no caso do Brasil
e da dgua, minérios, etc em outros paises.

2.2 A politica externa do governo Bolsonaro

No governo Bolsonaro, a posi¢ao do Estado brasileiro na regido caminhou no sentido do enfra-
quecimento dos processos de integragdo regional de cunho mais autonomista como o Mercosul
e a Unasul. E, através da alianga com o governo Trump, o Estado brasileiro adotou uma politica
externa neofascista e de subordinagio passiva explicita ao imperialismo. A agenda anti-globalis-
ta de ataque ao multilateralismo, aos direitos humanos e ao meio ambiente configurou-se como
uma inflexdo na histéria da politica externa brasileira.

Destacaram-se o reconhecimento do governo golpista na Bolivia em 2020, o ndo cumprimento
ao presidente Alberto Fernindez eleito em 2020 na Argentina e muitas outras a¢des que afas-
taram o Estado brasileiro dos vizinhos e de parceiros estratégicos. Optou-se pela alian¢a com
governos de extrema direita e por pautas como a mudan¢a da embaixada em Israel etc. Além
de uma posi¢io de distanciamento (relativo) do Estado chinés e uma politica negacionista em
relagdo a pandemia da covid-19.

A politica externa pautou-se pela assinatura de acordos que ferem a soberania nacional e avan-
¢am com a consolida¢do do neoliberalismo no pais. Em especial, o programa de desestatizagio,
o acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas para cessio da base de Alcantara do Maranhio, o pleito
para ingresso na Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento (OCDE), a aprovagio

13



do Acordo Mercosul-Unido Europeia e a revisio da tarifa externa comum do Mercosul, entre
outros.

A ratificagdo do acordo Mercosul-Unido Europeia tem sido alvo de resisténcias tanto de se-
tores sociais como sindicalistas, ambientalistas e pequenos produtores europeus que se colocam
contra o modelo do agronegécio brasileiro, baseado no uso de agrotéxicos e transgénicos e,
especialmente, encontra objecdes face a politica ambiental e de direitos humanos do governo
Bolsonaro. Além disso, em outubro de 2022, o Parlamento Europeu aprovou uma Lei Anti-
-desmatamento que regula a compra de produtos oriundos de regides que nao tém controle e
compromisso ambiental, e avancou com o Pacto Verde Europeu que aprofunda essa orientagao.

Com a elei¢ido de Joe Biden nos EUA, em 2020, as relagdes bilaterais passaram também a en-
contrar conflitos, especialmente em relagdo a politica ambiental. Biden e o partido democrata
atuaram fortemente na condenagio da politica de desmatamento, propondo leis que restrinjam
a compra de produtos brasileiros oriundos de regies de queimadas e de desrespeito aos povos
indigenas e quilombolas. De igual forma, através da articula¢do de um grupo de brasilianistas e
brasileiros que residem nos EUA, o Washington Brazil Office logrou apresentar, pelo deputado
Bernie Sanders, uma resolugio para o imediato reconhecimento do resultado das elei¢oes brasi-
leiras, buscando coibir as agdes golpistas de Bolsonaro inspiradas em Trump. O que foi feito ain-
da no dia 30 de outubro, quando o resultado do Tribunal Superior Eleitoral foi divulgado.

A candidatura 8 OCDE, o grupo que retine os Estados imperialistas, também estd pendente.
Necessita de apoios externos e de avanc¢os na aprovagido das reformas administrativa e fiscal,
além de também prever mais compromissos com o meio ambiente.

Chega-se entdo ao fim de um mandato com pouco apoio dos Estados imperialistas e baixos
resultados no que tange a estratégia de garantir um ambiente que atraisse capital externo, exceto
o capital financeirizado, voltado para investimentos em carteiras e portfélio que foi beneficiado
pela politica de aumento dos juros, especialmente em 2022.

A China foi a parceria que encontrou mais polémicas e zigue-zagues ao longo dos quatro anos
do governo Bolsonaro. Adotou-se uma politica ofensiva, calcada na sinofobia do trumpismo,
mas seguiu-se na busca por investimentos em energia e setores estratégicos, assim como a ex-
portacdo de commodities foi mantida. A participagio do Estado brasileiro nos BRICS tornou-se
pragmatica e o préprio papel do grupo alterou-se no atual contexto internacional.

As candidaturas de Lula e Bolsonaro apresentaram propostas de inser¢io econdmica inter-
nacional e politica externa muito distintas. E esse tema esteve bastante presente nos debates
eleitorais e nas fake news utilizadas pelo entdo presidente. A base social do bolsonarismo, espe-
cialmente a alta classe média, desde o impeachment manifestou-se contra a politica externa do
PT, em especial, a relagio com Venezuela e Cuba, o papel do BNDES etc. Por vezes, Lula foi
perguntado sobre o governo da Nicarigua e outros Estados. Percebe-se que a ideologia merito-
critica que norteia essa camada social encontra-se umbilicalmente com uma posi¢do de idolatria
aos EUA, tanto ao ideal pregado pelo modo de vida, o chamado American Way of Life, como a
subordinagio na politica externa.
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2.3 O programa do governo PT

O programa de governo do candidato Lula pauta-se na compreensio de que a politica externa
brasileira deve priorizar o multilateralismo e as relagdes Sul-Sul, visando contribuir para a cons-
tru¢do de uma nova ordem internacional pautada pela paz, justica e igualdade entre as nagdes e
sustentabilidade ambiental. A retomada da politica externa altiva e ativa, pressupde protagonis-
mo, respeito e reconhecimento internacional e defesa da soberania. Esta nio estd ligada apenas
ao investimento nas for¢as armadas; leva em conta a ideia de cooperagio. A politica de defesa
aponta, portanto, para uma estratégia dissuasdria, e a0 mesmo tempo afirma que as forgas arma-
das devem garantir a soberania territorial, aérea e maritima.

A prioridade conferida as relagdes com a América Latina (pelo Mercosul, Unasul e Celac)
visam a busca pelo desenvolvimento integrado e pela complementaridade produtiva entre os
paises da regido. Defendem que as parcerias internacionais devem se pautar na busca de autono-
mia nacional e regional e ndo em posi¢oes de submissdo ao imperialismo; nesse sentido inclui a
relacio com a Africa e com os BRICS. Além disso, o programa de desenvolvimento pressupde
investimento publico em Ciéncia & Tecnologia, a busca pelo fortalecimento da industria, um
plano de estatizagdo de setores estratégicos, uma politica energética que gere fundos para o in-
vestimento em politicas publicas e a busca de soberania alimentar, garantindo com que nio haja
fome em um pais como o Brasil.

2.4 As perspectivas para o futuro governo

Nos ultimos dois anos, surgiram processos de resisténcias de lutas na América Latina. Mexico,
Bolivia, Argentina, Chile e Colémbia elegeram presidentes que apresentaram programas que
combinam a luta pelos direitos sociais e coletivas com a luta das mulheres pelo aborto, a luta
da comunidade LGBTQI+, e buscam de maneira sutil nio se subordinar aos EUA. Aguarda-se
entdo o novo governo Lula no Brasil para reforgar esse novo ciclo politico, que deve buscar re-
posicionar a regiao na cena politica internacional.

A tarefa mais imediata é reativar a Unasul, buscando avangar com os projetos de infraestrutura,
cooperagdo em saude e na busca por criar cadeias regionais de valor. Isto é: buscar uma integra-
¢do produtiva na regido. Além disso, urge a necessidade de dar um novo sentido ao Mercosul.
Priorizar a constru¢do de consensos internos e rever alguns dos acordos birregionais como o
Mercosul-Unido Europeia.

Sera fundamental também retomar a parceria com a Africa, reativando as iniciativas de coope-
ragio sul-sul e de coalizes multilaterais.

Os pontos principais da inser¢do internacional do Brasil serd a busca pelo desenvolvimento,
a sustentabilidade e o equilibrio na relagio entre Estados Unidos e China. Tendo em vista o
conflito entre os dois Estados, e os interesses deles sob a regido, pode-se reativar a ideia de uma
politica de barganha ou equidistancia pragmatica. Partindo do projeto de desenvolvimento, bus-
cando alcanc¢ar maior margem de manobra no cendrio internacional e diminuir a dependéncia
econdmica e tecnologica, especialmente, passadas trés décadas de neoliberalismo. E chegada a
hora de ter um projeto estratégico e jogar no cendrio internacional buscando alcangar objetivos
claros.
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Um grande desafio serd a defesa do meio ambiente. Tanto no que tange aos projetos na Amé-
rica do Sul e o conflito com os povos origindrios, assim como a politica de controle do desma-
tamento, a pressdo externa e a resisténcia de bolsonaristas armados na Amazdénia. Essa triade
(pressdo externa, controle do desmatamento e bolsonarismo) esbarra na complexidade da defesa
da soberania, no reconhecimento do desenvolvimento desigual e combinado no plano interna-
cional e na necessidade de uma politica de sustentabilidade. E preciso afastar-se das ingenuida-
des e das ingeréncias externas e buscar construir uma alianga nacional em torno de um projeto
soberano, democritico e de desenvolvimento sustentével, centrado no combate as desigualdades
de classe, raca e género.
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3. Balancgo, projec¢io e desafios da
Reforma Agraria Popular no Brasil
atual

Por Ceres Hadich®

3.1 Contexto histérico

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) surge no marco das lutas pela de-
mocracia no Brasil nos anos de 1980, apés a ditadura militar. Orientado por trés objetivos cen-
trais: a luta pela terra, pela reforma agraria e a transformagio da sociedade, sempre buscou, mais
que fazer com que esses objetivos dialogassem entre si, permitir que se tornassem indissocidveis,
na complexidade das lutas e na efetiva¢ido de sua existéncia, para ser e estar em movimento per-
manente, com forga e sentido estratégico.

Ao longo dos anos de 1990, houve profundas mudangas na dinidmica da agricultura, impulsio-
nadas pelo avango do neoliberalismo no Brasil. O movimento do capital no campo e a conso-
lidagdo do agronegécio como um modelo de desenvolvimento hegemoénico para a agricultura
fizeram com que a reforma agraria, em seu contexto e concepg¢io cldssica, se esgotassem, tanto
do ponto de vista ideolégico quanto da necessidade material ao desenvolvimento das forgas
produtivas.

Assim, em um amplo e profundo processo coletivo de estudo e andlise da realidade, o MST, a
partir de 2007, no marco de seu 5° Congresso Nacional, passa a denominar a Reforma Agraria
Popular como um instrumento para o acimulo de forgas na luta pela constru¢do de uma socie-
dade mais igualitaria.

Estd cada vez mais claro a necessidade da reforma agréiria popular se consolidar como uma
referéncia para a sociedade, como uma forga organizativa que se propde a produzir alimentos
sauddveis e promover a justica social (para dentro e para fora dos territérios reformados).

Por isso, ainda que os ltimos anos tenham sido adversos aos interesses do povo brasileiro e aos
nossos direitos, seja na cidade ou no campo, o que se tem observado é que a Reforma Agraria
Popular segue se apresentando como uma saida para algumas contradi¢ées mais doloridas e
incomodas da realidade brasileira: a fome e a injustica social.

Assim, em quase quatro décadas de organizacido e expansdo da ocupagdo e democratizagio
do acesso a terra, e por meio dos avangos na produgio, no desenvolvimento da agroecologia, da
cooperagio, na luta pela educagio para todos e todas, na construcio de relagdes sociais huma-

> Assentada da Reforma Agriria e membro da Diregio Nacional do MST.
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nizadoras, o MST tem feito um exercicio permanente de empoderando a classe trabalhadora,
como sujeitos de sua prépria histéria.

3.2 Periodo pés golpe e governo Bolsonaro

O golpe contra a democracia, que retirou Dilma Rousseft do poder em 2016, e os meses que
se sucederam com o governo de Michel Temer, demarcaram passos importantes para o inicio
do aprofundamento de uma grande crise agrdria na qual estamos inseridos. Medidas imediatas,
como a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o corte drastico dos orga-
mentos para politicas publicas de seguranca alimentar e social, como o Programa de Aquisi¢io
de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), e a Medida Pro-
viséria 759/2016 (atual Lei 13.465/17), que reviu a politica de regularizagio agréria e urbana,
trouxeram profundas consequéncias nio somente para o campo, mas para a sociedade brasileira
como um todo.

Hoje, no Brasil, mais de 33 milhées de pessoas estio passando fome, e 125 milhées de brasi-
leiros e brasileiras estido submetidos a algum risco de inseguranca alimentar. Questdo histérica e
estrutural, que se agravou nos tGltimos anos com a alta no custo de vida, verificado no aumento
do prego dos alimentos, dos combustiveis, do gds de cozinha, a diminui¢do dos empregos e da
renda, a redugio drastica do orgamento dos programas sociais e politicas piblicas de seguridade
social e de apoio a agricultura familiar.

Nio obstante, vale destacar a gravidade da pandemia que se iniciou no Brasil em margo de
2020, e que teve seu pior momento em 2021, aprofundando os problemas sociais no pais e no
mundo, resultado de um sistema conduzido pelos interesses do capital. A combinagio entre a
pandemia do virus com a pandemia da fome, gerou muitas mortes e adoecimentos, provocadas
pelo projeto de morte defendido e implementado pelo atual governo.

Diante de uma situagio de calamidade sanitaria, politica e econémica, coube aos movimentos
populares exercer papel fundamental na condugio da luta para o enfrentamento das desigual-
dades, mobilizando a¢bes e atividades para salvar vidas e fortalecendo relagdes orginicas entre
os povos do mundo.

O MST nio esperou as condi¢des ideais para fazer o enfrentamento a pandemia. Desde o
inicio, adotou uma posi¢do clara, colocando a defesa da vida em primeiro lugar, apoiando e re-
alizando medidas de isolamento social, fundamentais para o controle da pandemia. Com isso,
o movimento se somou as intimeras articulagdes para contribuir com as medidas de prevengio
ao virus no conjunto da sociedade, bem como de sua base social. A consolidag¢do do isolamento
ativo e produtivo permitiu que, mesmo em condi¢ées adversas, fosse mantida uma atuagio per-
manente junto da sociedade.

Assim, a reforma agraria se recolocou na pauta da sociedade brasileira, como uma realidade
e como uma necessidade. Ao aprofundar o entendimento sobre a conjuntura em seus aspectos
estruturais e emergenciais, foram construidas medidas imediatas para mitigar os impactos da
crise sanitdria, econdmica e alimentar, apresentando em agdes concretas, como o debate acerca
da funcio social da terra, a produgio de alimentos saudaveis, os cuidados com a vida e o meio
ambiente e a busca por vida digna para todos e todas.
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A solidariedade e a partilha dos frutos da reforma agraria brotaram dos pequenos municipios
brasileiros, das articulagdes com a classe nos grandes centros urbanos e do papel fundamental
que as cooperativas de reforma agraria e as inimeras iniciativas de cooperagio e comercializagdo
e organizagdo popular desempenharam.

Embasados por uma pratica contundente de solidariedade e empatia, os assentamentos e acam-
pamentos, territérios de produgio de comida e relagbes sociais humanizadoras, produziram e
distribuiram nos dltimos dois anos mais de 5 milhoes de quilos de alimentos, quase um milhio
e meio de marmitas, e formou centenas de agentes populares de saide e brigadas de trabalho
voluntdrio para atuar nas mais diversas frentes, especialmente nos grandes centros urbanos, onde
se concentra a maior parte da populagdo e dos dilemas sociais. Isso permitiu enfrentar a fome e
cumprir a missao histérica nesse periodo tao dificil para o Brasil e para o povo brasileiro.

Contudo, a conjuntura agréria segue sendo marcada pelo projeto de poder que aprofunda a de-
pendéncia nacional, ataca a soberania popular, intensifica o saque sobre os bens naturais e incita
a violéncia contra os povos tradicionais e seus territérios. Pautas importantes, como as questdes
agraria e ambiental, sofreram nos ultimos anos inimeras mudangas legislativas, normativas e
burocriticas.

Aliado a isso, vivenciamos a escalada da violéncia, criminalizagio e tentativas de cooptagio, in-
citadas e promovidas pelo préprio governo federal, e que encontra base fértil em muitos lugares
com o aumento do acesso e uso de armas e muni¢do. Indigenas e povos ribeirinhos em dreas
de mineragio, pequenos agricultores, comunidades quilombolas e dreas de reforma agraria tém
sofrido ofensivas constantes e permanentes. A aprova¢io do PL 490 na Comissio de Cons-
titui¢do e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados (2021), inviabilizando as
demarcagdes de terras e a liberagdo da mineragio nos territérios indigenas, sio sinais claros para
o aumento dessa ofensiva antipopular.

Milhares de familias seguem & espera da regularizagio de suas terras e casas e, assim, continuam
marginalizadas das politicas publicas e sociais que garantiriam seguranca, qualidade de vida e
desenvolvimento, principalmente aos pequenos e médios municipios brasileiros, onde se encon-
tram a maioria dessas comunidades rurais. Se de um lado no ha sinalizagio de regularizagio, de
outro hd um tensionamento permanente pelo despejo e remogio dessas familias, no campo e na
cidade, com as constantes ofensivas sobre as institui¢des federais e estaduais, aliadas a préiticas
cada vez mais recorrentes de a¢oes militarizadas, incentivadas pela politica armamentista.

Depois da criagio do Programa Titula Brasil® em dezembro de 2020, o governo federal pas-
sou a fazer muita propaganda de entrega de titulos a assentados. Claramente, o Titula Brasil é
uma tentativa de ataque a concepg¢io politica da reforma agréria, uma ofensiva ideoldgica que
busca incentivar a privatizagio dos assentamentos, liberando terras para o mercado e instigando
a ideologia da propriedade privada entre os assentados, além de causar divisionismos internos,
buscando e desmoralizando a organizagio das familias assentadas. Além disso, é uma tentativa
de se livrar dos assentados como sujeitos de direito, do ponto de vista do acesso a politica publica
e programas de desenvolvimento rural.

¢ Programa do governo federal para conceder o titulo de posse da terra para assentados da reforma agraria ou em
terras sob dominio da Unifo. Criticos do programa denunciam que ele foi desenhado especificamente com o pro-
posito de agilizar o processo de regulariza¢do de iméveis na Amazonia Legal, foco principal da politica fundidria
expansiva defendida pelo governo Bolsonaro, além de deixar pequenos agricultores e assentados mais expostos a
pressoes e interesses locais por parte de grandes proprietarios de terra.
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Trata-se de uma estratégia de disseminag¢do de mentiras, pois, em geral, o que o Instituto Na-
cional de Colonizagio e Reforma Agriria (Incra) estd emitindo ¢, na verdade, o Contrato de
Concessio de Uso (CCU), uma obriga¢io administrativa do érgio. Os titulos definitivos, previs-
tos pela Constitui¢io Federal Brasileira no formato de Titulo de Dominio (TD), e o Contrato
de Dominio Real de Uso (CDRU), tiveram pouquissimas emissdes e entregas nos tltimos anos.

3.3 Desafios para seguir acumulando forgas para o préximo periodo

Recém saidos das urnas, na grande festa da democracia, mais uma vez reafirmou-se a vontade
da maioria em seguir construindo um Brasil da esperanca e para o povo brasileiro. Foi uma vité-
ria histérica. Ndo s6 o governo de Jair Bolsonaro foi derrotado, mas também as ideias neofascis-
tas de extrema direita que, nestes ltimos anos, pregaram o édio, a discriminagio e todo tipo de
mentiras. Ainda assim, é preciso ter claro que essas ideias e um comportamento antissistémico
e golpista seguem nas ruas, negando o resultado do pleito eleitoral, espalhando noticias falsas e
questionando as institui¢des, em uma tentativa clara de desestabilizar e fragmentar ainda mais
o tecido social brasileiro.

Para contrapor essa l6gica, é urgente e necessirio que as institui¢cdes brasileiras sejam fortale-
cidas e que haja um contraponto e reconhecimento nacional e internacional do resultado, assim
como a defesa contundente do Estado Democritico de Direito. Para isso, também ¢é preciso
seguir organizando os comités populares, a luta e as mobiliza¢ées de massa, como forma do povo
exercer sua forca democraticamente e sustentar a vontade da maioria demonstrada nas urnas.

Priorizar a campanha politica e a producio de alimentos foram duas tarefas herdicas e urgen-
tes para o MST nesses tltimos 4 meses. Estamos diante do inicio de uma nova etapa, também
muito dificil. O novo governo precisa organizar um Plano que ajude a combater a pobreza,
enfrente a fome, o desemprego, a falta de escolas e de moradia. E que também abra portas para
debatermos um novo projeto de pais, com autonomia e soberania popular.

Para tanto, a tarefa das familias organizadas nos territérios da Reforma Agriria Popular ¢,
prioritariamente, seguir produzindo alimentos e promover a¢des de solidariedade, politizar e
envolver nossa base social, motivar a¢ées de trabalho voluntirio e solidariedade e transformd-las
em cultura politica permanente. Segundo, é preciso vincular a luta por comida, reforma agrria,
casa, trabalho e renda 4 uma perspectiva de classe.

Nio obstante, também ¢é fundamental construir consensos junto a sociedade, para que o povo
brasileiro possa compreender e defender seus direitos. A luta do MST ¢ justa, constitucional e
cumpre com uma fungio social essencial, que é o enfrentamento as desigualdades sociais e a
fome, além das a¢oes de solidariedade.

Nossa luta s6 faz sentido se tivermos a compreensio e o apoio da sociedade para nos defender,
massificar e transformar todas nossas a¢des em cultura politica. Esse é o acimulo de quase 40
anos de conquistas que estamos retribuindo e partilhando com o povo brasileiro. O MST deu
certo em sua totalidade, e a Reforma Agraria Popular que anunciamos e construimos é a prova
disso. Assim, é preciso que a gente continue sendo conhecido e reconhecido pela nossa capaci-

dade de:
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+  ORGANIZAR ¢ FORMAR CONSCIENCIA: avancar nos processos organizativos e
na formagdo politica da classe trabalhadora é o que nos permite caminhar e nos forjar en-
quanto sujeitos coletivos. Por isso, a realidade e as condi¢des de cada local estd em constante
construgio e aperfeicoamento;

+ ACUMULAR FORCAS e FAZER LUTAS nacionais e internacionais, retomar bandei-
ras conjuntas com organizagdes e movimentos populares no Brasil, na América Latina e no
mundo, internacionalizar as lutas e a esperanga;

+  PRODUZIR COMIDA DE VERDADE, com fartura e matar a fome do povo brasileiro
e em harmonia com a natureza, respeitando e respondendo as necessidades da sociedade
brasileira. Praticar a solidariedade, fortalecer politicas publicas que incentivem a agricultura
familiar, a agroecologia e a cooperagio, mecanismos fundamentais para a construgio da
nossa seguranca e soberania alimentar;

+ MUDAR A VIDA DAS PESSOAS E A REALIDADE DOS LOCAIS. A reforma
agrdria precisa trazer dignidade e qualidade de vida as familias assentadas e desenvolver os
territérios onde estdo inseridas. Comunidades estruturadas, com escolas, centros de convi-
véncia, cooperativas, agroindustrias, servicos, comércio;

*  ESPERANCAR a mistica de que as coisas podem ser melhores, sempre. Temos um Brasil
para reconstruir, um povo para reerguer a cabe¢a e uma nagio ainda muito jovem para ser
fortalecida em sua democracia e autodeterminagio;

Portanto, temos muito por fazer e, como nos diz a cancio, “Vem, vamos embora, que esperar nao
) ) )
€ saber, quem sabe faz a hora, nao espera acontecer...” Avante!

Lutar: Construir Reforma Agréria Popular!
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4. O futuro do bolsonarismo diante
da derrota de Bolsonaro

Entrevista com Camila Rocha

Por Marcelo Alvares de Lima Depieri

Para esta parte do Caderno, convidamos Camila Rocha para uma entrevista. Nela foram abor-
dados temas como o fenémeno da extrema direita em ambito global, as caracteristicas e particu-
laridades desse fendmeno (bolsonarismo) no Brasil, o papel das redes sociais para o crescimento
do bolsonarismo e os efeitos para a extrema direita, tanto nacionalmente quanto para a regiio
da América Latina e do Caribe, diante da vitéria de Lula. Camila Rocha é doutora e mestre em
Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo. Autora de Menos Marx Mais Mises: o liberalis-
mo e a nova direita no Brasil.

Quais sao as raizes, em dmbito global, da ascensio da extrema direita e das tendéncias neo-
fascistas na contemporaneidade?

Bom, eu acho que a primeira coisa que a gente pode dizer desse fendmeno da ascensdo da ex-
trema direita, em dmbito global, é a questdo da reagdo. Nos ultimos anos, houve um avango de
politicas relacionadas a género e também o maior debate relacionado ao género. Quando eu falo
de género falo também de sexualidade, na verdade. A reagio ¢ em relagdo ao avango de politicas
publicas e debate puiblico sobre o feminismo, a pauta LGBT, a visibilidade da pauta trans etc.
Todas essas lutas contra opressio foram alvo dessa reagio dos movimentos extremistas localiza-
dos a direita dentro do espectro politico.

O segundo elemento ¢ a perda de legitimidade de partidos de centro-esquerda, ou sociais de-
mocratas, que nas ltimas décadas visavam representar os trabalhadores e as classes populares.
Uma parte significativa das classes populares passou a nio se sentir mais representada por esses
partidos e por suas liderangas. Essa desconfianga é explicada por diferentes motivos. Primeira-
mente, a reestrutura¢ido do mercado de trabalho e o avango do neoliberalismo foram questoes
muito dificeis de serem lidadas pelas liderangas desses partidos. Podemos mencionar também a
divulgac¢do em massa de noticias de que os partidos de esquerda estavam envolvidos em casos de
corrupgdo. Isso ajudou para o abalo da confianga nesses partidos. Falando do Brasil, a sensagio
de muitas pessoas era a de que o P'T havia traido a confianga dos trabalhadores e muitos opta-
ram por uma alternativa radicalizada na extrema direita.

O terceiro ponto esta relacionado a uma questio identitdria, manifestada na forma de rejei¢do
de alguns grupos. Por exemplo, nos Estados Unidos e na Europa a questdo da imigragdo é muito
central. E essa rejeicdo aparece tanto ligada a uma questio econémica do tipo “essas pessoas vio
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vir roubar os trabalhos daqui”, quanto a questdo de valores, pelo fato daqueles que vém de fora
ndo compartilharem dos mesmos valores de sociedade que os nascidos no pais receptor. Isso
causa uma série de choques culturais, desconfiangas, panico e medos. No caso da imigragio de
populagio de origem drabe, o choque cultural ¢ muito visivel na questio religiosa. As perspecti-
vas distintas do lugar da mulher entram em choque. Antes, eu comentei sobre a rea¢do ao femi-
nismo, mas o extremismo de direita ¢ munido também por um preconceito a religido islamica,
formando no imagindrio a ideia de que os drabes imigrantes sdo assediadores e desrespeitosos
com as mulheres.

Por fim, a dltima caracteristica a se destacar ¢ a valorizacio de elementos patridticos. A triade
>

valorizada pela extrema direita, “Deus, patria e familia”, no € s6 no Brasil. E pelo patriotismo,

por exemplo, que o anti-globalismo se insere como elemento desse pensamento de extrema

direita. O anti-globalismo luta contra o multiculturalismo, contra os direitos humanos. O glo-

balismo seria justamente responsavel por destruir a estrutura social e cultural “original”. Por isso,

a necessidade contra os globalistas que estariam tentando impor novos valores e novos costumes.

Podemos dizer que o bolsonarismo é a expressao desse fenomeno global no Brasil? Quais
sao suas principais caracteristicas e particularidades?

Sim. Acho que a gente pode entender o bolsonarismo do ponto de vista ideoldgico, como um
libertarismo reaciondrio. Essa ideia de liberdade sem uma liberdade ou uma liberdade sem limi-
tes, do poder fazer tudo, dizer tudo, é ai que se combina com o idedrio reaciondrio. Um exemplo
claro é aquele libertarismo que se manifestou durante a pandemia, de que, segundo esse idedrio,
as pessoas tinham que ser livres, ndo poderiam ser obrigadas a ficar em casa ou usar mdscara.
Eram contra o passaporte vacinal para entrar em lugares, entre outras coisas.

O libertarismo reaciondrio visto no Brasil se manifesta na defesa de que os individuos possam
ter posse e porte de armas. E uma liberdade sem limite, até de fazer mal ao outro sem ser punido,
e de que vocé pode ter a liberdade de ensinar seus filhos dentro de casa, com uma educagio mais
pautada para religiosidade, por exemplo.

A defesa da escola dentro de casa esta ligada ao enaltecimento da Familia. E a defesa da Fa-
milia e a desvaloriza¢do da sociedade. Porque na sociedade tem pessoas que sio diferentes, na
familia sdo iguais. No limite, acho que ¢ uma radicaliza¢io daquela frase da Margaret Thatcher:
“nio existe sociedade, s6 existem os individuos e suas familias”.

Uma outra particularidade do fendémeno brasileiro, que nio é a xenofobia ligada a imigragio
como nos EUA e na Europa, mas é um preconceito regional interno de pessoas que vivem no
Sul e no Sudeste em relagdo a pessoas que moram no Nordeste, que ganhou uma proporgio
maior durante os governos petistas pelo fato do partido ter vencido em todas as eleicoes nesta

regido a partir de 2006.

Neste caso é uma reacio especifica nacionalmente. Em que medida essa reagio esta relacio-
nada aos 13 anos de governos do PT e as medidas que foram colocadas em pratica ao longo
deste periodo?

Durante os governos petistas vimos avangos nas pautas dos costumes e da inclusdo. O STF se
demonstrou favorédvel a unido civil entre pessoas do mesmo sexo, a possibilidade de interrup¢io
da gravidez em caso de acefalia, cotas de universidades publicas. Em 2011, foi criada a comissdo
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nacional da verdade para investigar crimes da ditadura. Em 2014, foi promulgada a lei da palma-
da, que proibe castigos cruéis, o que mexeu nessa questio da autoridade da familia.

Vale destacar que entre 2011 e 2012 ocorreu, no Brasil, o que ficou conhecido como marcha
das vadias, que passaram a se manifestar nas ruas com seios desnudos, com uma série de perfor-
mances radicais realizadas em espagos publicos. Muitas fotos foram viralizadas naquele periodo
e depois estas mesmas fotografias foram utilizadas para outros fins politicos. E essas imagens
marcaram muito o eleitorado mais conservador. Eu observo isso até hoje na minha pesquisa. As
pessoas ainda falam dessas imagens.

Foi ao longo dos anos em que o PT esteve no governo que a internet se popularizou no Brasil.
Entdo, vérias discussées sobre feminismo, transfobia e lgbtfobia comegaram a se popularizar,
foram tematizadas na midia tradicional como, por exemplo, o programa Amor & Sexo’. E foi
justamente nesse periodo que Jair Bolsonaro comegou a falar cada vez mais. Isso foi em 2011,
quando ele comegou a falar contra o kit anti-homofobia, que tinha sido langado pelo governo
tederal, que foi chamado de kit gay. Nesse periodo, ele tinha entre 80 e 100 mil votos para depu-
tado federal. Em 2014, ele mais do que quadruplicou seus votos. Ele faz meio milhio de votos
e ¢ eleito o deputado federal mais votado do Rio de Janeiro, além de conseguir eleger Eduardo
Bolsonaro em Sio Paulo.

E entre 2011 ¢ 2014 que Bolsonaro comega a investir muito mais nesse tipo de discurso. Antes,
ele até falava com o P'T, passou por partidos que estavam na coalizdo do governo federal. Falou
que votou no Lula, apoiou a indicagio do Aldo Rebelo para o ministério da Defesa. Agora, en-
tre 2011 e 2014, ai sim ele comegou a falar muito mais sobre esses temas morais e se tornar na
tribuna muito mais antipetista em comparagio com sua atuagio anterior. A figura de Bolsonaro
canalizou esse periodo de reagio.

Qual é o papel das novas tecnologias para o crescimento da extrema direita no Brasil?

O uso de novas tecnologias e a disseminagio de desinformagio é uma caracteristica que estd
presente em todos os movimentos extremistas. Resumindo, eu néo culpo a tecnologia, a internet,
as redes sociais pela ascensdo da extrema direita e de fendmenos indesejados. A forma de a gente
se comunicar teve uma mudan¢a muito grande, ampliando muito as possibilidades de comu-
nicagdo, pois com poucos recursos ¢ possivel atingir milhares, as vezes milhoes de pessoas pela
internet. A questdo da disseminag¢io de desinformagio, de espalhar boatos, sempre existiu. S6
que agora isso ganhou outros patamares. Qualquer pessoa que esteja fora de circuitos da midia
tradicional consegue se comunicar muito facilmente, disseminar mensagens muito facilmente
para um nimero muito grande de pessoas.

Muitas plataformas oferecem a possibilidade de vocé fazer isso de forma sigilosa e ano6nima.
E um debate muito delicado. As vezes as pessoas também tem uma pressa e defendem: “vamos
acabar com o sigilo”. Mas nio acho que deva ser dessa forma. Até pensando na atuagio de mo-
vimentos sociais, por exemplo. E muito importante o sigilo para atuagdo de virias pessoas que
estdo, inclusive, atuando em zona de conflito, que tem violéncia.

7 Programa de televisdo da Rede Globo apresentado por Fernanda Lima, que foi ao ar entre 2009 e 2018. O pro-
grama tinha como temas principais o sexo, a sexualidade e relacionamentos.

24



Resumindo, a comunicagio estd muito mais riapida, muito mais ampla e a0 mesmo tempo
também houve uma democratiza¢io muito radical da comunicagio. E isso obviamente favorece
também os grupos extremistas.

O que significa para o bolsonarismo a vitéria de Lula e a derrota de Bolsonaro nas urnas?
O que estd ao alcance do governo Lula para o enfraquecimento do bolsonarismo?

O bolsonarismo tem dois lados. Um lado que a gente pode chamar de natureza social cultural,
que sdo pessoas que jd existiam, j4 pensavam desse jeito e a Unica diferenca é que agora a gente
comecou a chamar elas de bolsonaristas. Entdo, nesse sentido esse fendmeno vai continuar exis-
tindo de alguma forma. A gente nio sabe se vai continuar com a mesma for¢a, mas dé para dizer
que o fenémeno vai seguir, porque muita gente vai continuar ainda defendendo essas pautas e
essas ideias.

Agora, pensando o bolsonarismo em termos politicos eleitorais, ¢ onde pode ser feito mais
coisas por parte das liderancas que vdo assumir o governo. Espera-se que Bolsonaro e virias
liderangas bolsonaristas sejam punidos. O futuro do bolsonarismo, nesse campo, vai depender
muito disso, de como essa puni¢io serd realizada. Se ela serd realizada ou no. Tem a questdo de
como ficard o préprio partido que Bolsonaro estd atualmente, o Partido Liberal (PL). Como eles
vio se posicionar nos préximos anos? Aceitardo cargos do governo, o partido ficard rachado? De
um lado bolsonaristas radicais e de outro o centrdo?

Mesmo os governadores que apoiaram Bolsonaro nessas elei¢oes, a forma como eles vio se
posicionar vai ser bastante relevante para entender o futuro do bolsonarismo em termos politi-
cos eleitorais. Por exemplo, o Tarcisio [de Freitas], que assumiu o governo de Sdo Paulo, ele vai
oferecer cargos para bolsonaristas, sobretudo, bolsonaristas radicalizados? Porque apoiar tendo
cargos é muito mais ficil do que apoiar sem cargos.

Um ponto que acho que estd ao alcance do governo, falando de eleitorado, ¢ a realizagio de po-
liticas publicas voltadas para trabalhadores informais, que sdo os trabalhadores por conta prépria
ou empreendedores populares. Um setor que historicamente foi sistematicamente ignorado pelo
Partido dos Trabalhadores no Brasil, porque o foco sempre foi nas pessoas com carteira assinada,
e aumentar sempre o nimero de trabalhadores com carteira assinada. O trabalho informal era
sempre visto como um mal a ser combatido. Ainda que a gente saiba que tem uma série de pro-
blemas relacionados ao trabalho informal, é importante reconhecer o lado positivo do trabalho
informal, principalmente aquele que tem ligacdes com tradi¢bes culturais e populares. Essas
pessoas trabalham por conta prépria e tem muito o fato delas quererem ter o dominio do préprio
tempo, mas 20 mesmo tempo as pessoas querem ter protecio social, garantias. As politicas pu-
blicas voltadas para a uberizagio do trabalho, por meio da regulamentacio da relagio que essas
empresas tém com os funciondrios é um caminho importante a se seguir.

A outra coisa € investimento em cultura, lazer e esporte, sobretudo nas periferias de grandes
centros urbanos. E ai ndo s6 para pessoas jovens, mas para todo mundo. Hoje, no Brasil, quando
a gente vai pensar em associativismo, a inica forma de associagio ¢ ir para a igreja. Porque é na
igreja que as pessoas encontram cultura, lazer, as vezes esporte. E 14 que eles encontram uma
rede social de prote¢do. Entdo, tanto na oferta de equipamentos, como os pontos de cultura, por
exemplo, uma politica muito bem sucedida pelos governos do PT, que se repetida terd impacto
positivo no cotidiano das pessoas.
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Vocé acha que a vitéria de Lula pode trazer algum tipo de efeito para o fenomeno da extre-
ma direita da América Latina e do Caribe?

Certamente. O Brasil, com essa vitéria, pode ser um exemplo de combate ao extremismo,
radicalismo de direita para o cendrio regional da América Latina. Uma particularidade muito
positiva é que a gente tem a figura do Lula, uma lideranga popular de massas com poucos pa-
ralelos no mundo, que representa, agora, mais do que nunca, uma contraposi¢io ao extremismo
de direita na regido.

Uma caracteristica dos fenémenos de direita ¢ justamente uma desconfianga em relagio a uma
tecnocracia, a especialistas em oposi¢do a conflanga na experiéncia cotidiana, no saber fazer. E a
imagem do Lula quebra um pouco isso. O Lula nio ¢ uma figura tecnocritica, ¢ uma figura que
consegue se conectar com a realidade, com as lutas do povo e com o sofrimento do povo. E jun-
tando com o significado do Brasil para a regido, que cumpre um papel de lideranga, de ter for¢a
para avangar em politicas de integragio, pode auxiliar no enfraquecimento das manifestagoes de
extrema direita na América Latina e no Caribe. A derrota de Bolsonaro no Brasil é expressiva
enquanto uma derrota da extrema direita ndo s6 para a regido da América Latina e o Caribe,
mas para o mundo.
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5. O Poder Popular necessario -
desafios e potencialidades

Por Kelli Mafort®

Desde os anos 1970, estamos vivenciando uma crise profunda no sistema capitalista, decorren-
te de uma combinagio de fatores que tem na predominincia a financeirizagio para a acumulagdo
capitalista, em detrimento de formas anteriores mais adequadas ao capital (Mésziros, 2010). A
mudanga na forma de acumulagio capitalista desde entdo tem acelerado as contradi¢des anta-
gonicas entre capital e trabalho, agregando-se a isso o elemento fundamental da crise ambien-
tal, que aponta para riscos severos da vida humana na Terra, atingindo principalmente os mais
empobrecidos.

As mudangas climaticas com o aumento da temperatura global e as poucas chances reais de
diminui¢do dos riscos previstos para o fim do século, indicam fatores de riscos. No Brasil, a
regido Nordeste deve enfrentar seca ecoldgica, e virias regides do semidrido vdo sofrer com a
desertificacio, causando muitas migracoes climdticas. Somado a isso, temos outros fatores, como
perda da biodiversidade, extin¢ao de espécies, degradagio dos solos, queimadas e desmatamento
para avango da expansio agricola e da mineracéo, interferéncia nos fluxos bioquimicos dos solos,
dguas superficiais, profundas e em oceanos, escasseamento de dgua doce utilizada em sua maio-
ria da agricultura convencional, acidifica¢do dos oceanos, polui¢do atmosférica e incorporagio
de organismos estranhos na natureza, como materiais radioativos, microplasticos etc.

A combinagio entre todos esses problemas tem causado migracoes de refugiados climéticos,
aumento da pobreza, de doengas e fome, especialmente no Sul Global. Essa nova rodada de
espoliagdo sobre os paises periféricos ocorre sob forte violéncia e tentativa de cooptagio sobre os
povos indigenas, camponeses, quilombolas e comunidades tradicionais, envolvendo cercamento
militar de florestas, destrui¢io de modos de vida, envenenamentos quimicos e perseguigdes,
chegando a assassinatos e massacres.

Do ponto de vista histérico, o neoliberalismo surgido ha mais de 50 anos ¢ a expressao dessa
crise profunda no sistema do capital, e seu modelo privatizante, entreguista e devastador de
direitos foi se generalizando no mundo e impondo novos desafios para as classes trabalhadoras.

As mudangas ocorridas nestes mais de 50 anos tém o Estado enquanto o principal garantidor
de que as riquezas produzidas pelos trabalhadores e trabalhadoras sejam transferidas aos que

8 Kelli Mafort integra a Coordenagio Nacional do MST. E pedagoga, mestre e doutora em Ciéncias Sociais
pela Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(UNESP).

27



menos precisam delas: os mais ricos. Cada vez mais, vemos o Estado ampliar seu cariter em-
presarial e repressivo, mobilizando suas for¢as armadas e militarizadas contra seu préprio povo,
violentando e autorizando a violéncia que atinge principalmente o povo negro, a juventude, as
mulheres e os sujeitos de diversidade sexual.

Mas uma crise estrutural no sistema do capital jamais serd uma crise terminal por si. Se as
forcas vivas da sociedade que sofrem os impactos deste nefasto modelo nio se moverem, a trans-
formagio nio ocorre. Precisamos ter a coragem e a ousadia de nos organizar e nos colocar no
movimento real da histéria. Precisamos nos reinventar para organizar a massa sobrante gerada
por um sistema em crise, que precariza o trabalho em todas as esferas e faz com que uma parte
de nés deixe de existir.

Assim, a construgdo do poder popular se faz urgente e necessiria, como condi¢io de sobre-
vivéncia humana diante do impulso destrutivo do capital que, em crise, tende a liberar forgas
destrutivas. Os desafios sio muitos, é verdade, e passam tanto por questdes de estratégia, mas
também pela materialidade da classe trabalhadora na atualidade.

No entanto, ndo podemos ter nenhuma divida de que a tnica forga capaz de enfrentar e derro-
tar esse modelo do capital é a for¢a do trabalho que, por si, tende a ser forga dispersa, e somente
serd for¢a antagonica que se apresente como classe se tiver poder desde as massas, ou seja, poder

popular.

Passaremos, a seguir, a pontuar alguns desafios e potencialidades para avan¢armos nessa cons-
trucdo a partir dos movimentos populares e organizagdes com forga politica.

5.1 Sentido de classe as forgas do trabalho

As formas organizativas cldssicas, incluindo os principais movimentos populares, nio dio conta
de atuar sobre as necessidades da atual classe trabalhadora, construindo uma identidade distinta
do que foi preponderante em outro tempo histérico. Carecemos de uma nova estratégia politica
que atue na contradi¢do atual da relagdo capital e trabalho, organizando multiplas frentes de
atuagdo para além do cldssico “chdo da fabrica”.

A nova forma de ser do trabalho, marcada pela generalizagio da precarizagio, nio ocorre da
mesma forma em todos os paises (Druck, 2013). No caso do Brasil, temos nos inserido de forma
subordinada na era da industria 4.0, cumprindo a tarefa funcional no consumo de equipamentos
obsoletos dos paises desenvolvidos, e isso se dd no contexto de desindustrializagio, baixo inves-
timento em tecnologia e prioridade maxima a produgio primdria, com baixo valor agregado e
com énfase na exportagio de commodities agricolas e minerais.

ara organizar as forgas da classe trabalhadora, do jeito que ela € hoje, renova-se a importancia
P g forgas da classe trabalhadora, do jeito que ela é hoje, port

do trabalho de base como ferramenta organizativa, somado aos elementos de lutas territoriais
por local de moradia, e ndo somente por local de trabalho. A cooperagio e formas cooperativa-
das entre quem produz comida e quem precisa comprar, quem tem habilidades diversas e quem
precisa de servicos, pode gerar acimulo organizativo para o fortalecimento de uma economia

popular.
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Nesse sentido, as politicas publicas do novo governo Lula, que acaba de se eleger, devem ter a
participagio popular como elemento fundamental, como condi¢io da sustentagdo do governo e
como elemento formador de consciéncia de classe.

5.2 Lutar pela vida e criar consciéncia entre a massa sobrante

A confrontagio que se estabelece na atualidade se da entre as necessidades humanas, por um
lado, e os interesses privados do capital, por outro. Essa é uma atualiza¢do da histérica luta de
classes entre as forcas antagdnicas do capital e trabalho, convertidas na confrontagio entre vida
e morte. Por isso, organizar e colocar em movimento os que querem viver ¢ tarefa prioritaria dos
movimentos populares e organizagoes de esquerda.

A classe trabalhadora na atualidade tende a ter maiores redugdes no proletariado industrial e
nos empregos formais, consequéncia direta da gestdo flexivel do trabalho, e a0 mesmo tempo,
aumento da precarizagio entre o proletariado industrial existente, principalmente por meio das
terceiriza¢oes disseminadas em escala, mas também por subcontrata¢io ou contratos precarios.

O uso tecnoldgico, digital e informacional, especialmente das plataformas, tem atuado como
mecanismo para o aumento das horas trabalhadas e da intensidade do processo de trabalho.

Para o capital, os seres humanos sio igualmente necessirios e supérfluos — necessarios para
extra¢do de mais valor e como consumidores, mas supérfluos como desempregados, exercendo
pressdo sobre os trabalhadores empregados, resultando em maior subordinago aos ditames do
capital, no rebaixamento dos saldrios e, portanto, das condi¢des de subsisténcia.

Os desafios que se colocam hoje estdo para além do exército industrial de reserva do século
XIX, pois a porta de saida de tal condi¢do estd cada vez mais fechada. Ali era desenvolvimento
do capital; aqui é crise e decadéncia do capital. E a ndo possibilidade de realiza¢do da venda da
for¢a de trabalho gera, na subjetividade do trabalhador, uma enorme frustragio. Com isso, a
narrativa da meritocracia é facilmente assimilada.

Na tradi¢do de organizagio da classe trabalhadora, o que predominou foi a organiza¢io em
categorias corporativas de empregados, esvaziando o sentido de classe trabalhadora dos desem-
pregados. Para a constru¢io do poder popular ¢ urgente incorporar a massa sobrante da crise do
capital como parte integrante da classe trabalhadora.

As mazelas que envolvem a falta de terra, teto e trabalho, nos colocam numa realidade deses-
peradora. Estd muito dificil viver, e além da carestia, temos que enfrentar um adoecimento em
massa, com explosdo de casos de depressio, ansiedade e a dor profunda do suicidio, que atinge
principalmente a juventude.

A pandemia nos trouxe a tristeza pela perda de milhares de pessoas, sendo que a maior parte
delas poderia estar entre nés. Nao tiveram vacina, oxigénio, leito ou sucumbiram diante das
nefastas promessas falaciosas e negacionistas de tratamento precoce. Mas a pandemia também
for¢ou os movimentos populares a se reinventarem no trabalho popular, e muitos se langaram
as acoes de solidariedade como elemento do trabalho organizativo. Dessa forma, puderam se
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confrontar com uma afli¢io coletiva da subjetividade que, em geral, acaba sendo suprida pelo
acolhimento dado pelas religides nas periferias mais empobrecidas.

Para a constru¢io do poder popular, ¢ fundamental levar em consideragio aspectos objetivos,
mas também essa subjetividade da classe trabalhadora que estd em constante disputa. Isso passa
pela cultura e pelo afeto. Portanto, criar redes de protecio e cuidado com as pessoas, valorizando
a dimensdo humanizadora do fazer politico, parece algo fundamental.

5.3 Enfrentar o fundamentalismo

Na crise ressurgem formas politicas mais recrudescedoras, de direita, de extrema direita ou de
populismo de direita, mobilizando uma agenda que ¢ igualmente ultraliberal e fundamentalista.
Alguns negligenciam o fundamentalismo como forga real do projeto que ameaga nossas frigeis
democracias no Sul Global. Ao fazé-lo, nos deixam sem instrumental para compreender o card-
ter da disputa que estamos expostos.

No Brasil, enfrentamos por quatro anos o governo ultraliberal e fundamentalista de Jair Bol-
sonaro, que felizmente, estd chegando ao fim, apds a vitéria de Lula que toma posse e assume a
presidéncia a partir de 01 de janeiro de 2023. Essa vitéria ndo é somente do campo de esquerda,
mas de uma frente ampla progressista e democritica que se mobilizou diante dos eminentes
riscos de um segundo mandato de um governo de extrema direita.

Podemos afirmar que o fundamentalismo, enquanto base filoséfica nio é novo, mas sua reto-
mada no mundo se encontra com uma direita emergente extremista, que mobiliza valores mo-
rais para justificar a desigualdade e a hierarquiza¢do das pessoas quanto a percepgio de género,
orienta¢do sexual, raca, etnia, espiritualidade e classe social. Isso produz racismo, misoginia,
lgbtfobia, xenofobia e intolerancia.

A crise do capital cria muitas contradicdes, e por isso, ter um tecido moral conservador na
sociedade que justifique tais contradi¢des é extremamente necessario. E nessa perspectiva que
o fundamentalismo vai ganhando espago e passa a atuar como contengdo  luta politica e so-
cial.

Porém, ao vermos o avan¢o do fundamentalismo no Sul Global, é preciso ligar um sinal de
alerta estratégico, j4 que o fundamentalismo, a0 modo da classe dominante, é uma resposta a
crise do capital, propondo algo no lugar. Nesse caso, fortalecem uma perspectiva conservadora
e excludente, mas se apresentam como for¢a anti-sistémica. O alerta estratégico para nés deve
orientar nossa capacidade de construir outra perspectiva de mundo frente a crise do capital, com
potencial emancipador e também anti-sistémica.

Sempre é possivel mudar. Mais do que isso, as crises sdo portadoras de janelas histéricas que
precisam ser abertas pelos povos, para que possamos construir desde jd a sociedade que quere-
mos. A organizagio e a luta popular sio condi¢bes para um reposicionamento estratégico, que
deve ter nas disputas eleitorais um campo de batalha, uma titica fundamental, mas sem perder
de vista que transformagdes profundas demandam envolvimento consciente de multiddes.

30



5.4 A centralidade da luta pela alimentagao saudavel

Em busca de repor as perdas impostas pela queda tendencial da taxa de lucro, decorrente da
crise do capital, os capitalistas seguem um impulso de valorizagio e mercantilizagio, movidos
por uma incontrolabilidade apropriadora e destrutiva. Com isso, vao destruindo as condi¢des
metabdlicas da vida humana na Terra.

Por mais que nos esforcemos, ndo seremos capazes de destruir o planeta, mas certamente esta-
mos dando largos e acelerados passos na destrui¢do das condigbes que permitem a existéncia da
vida humana na Terra, principalmente dos mais pobres.

O colapso ambiental ndo ¢ algo distante para “as futuras gera¢des”, ao contrario, ele jd estd
presente nos extremos de temperaturas, nas enchentes constantes, na aridez que avanga, nas
nuvens téxicas de poeiras e no surgimento de muitas doengas infecciosas de efeito pandémico
de contaminagio.

A crise é global, mas certamente nio estamos todos no mesmo barco. As consequéncias dessa
crise afetam em cheio a vida dos povos no Sul Global, valendo-se de economias dependentes e
subservientes aos interesses imperialistas, como o Brasil.

Apesar destes dados alarmantes, temos muitas dificuldades de nos mobilizar como trabalha-
dores e trabalhadoras diante da crise ambiental. Mas diante da necessidade de enfrentar esse
grande desafio, precisamos priorizar uma estratégia que seja mobilizadora e profundamente
vinculada as necessidades imediatas, e essa estratégia passa pelo direito a comer e ter satide.

A luta pela comida de verdade e sauddvel tem enorme potencial de mudangas estruturais, pois
questiona as estruturas que produzem a desigualdade, a fome, o envenenamento das pessoas e do
planeta, o monopdlio das sementes, a padronizagio alimentar via imposi¢do de ultraprocessados,
a concentragio e a centraliza¢do da industria de alimentos e insumos e a especulagdo, que gera
alta inflagdo sobre a comida etc.

5.5 Poder popular como estratégia

Nas duas ultimas décadas na América Latina, tivemos triunfos importantes que acumularam
for¢a para a construgio do poder popular como estratégia. Isso foi possivel pela combinagio
entre luta popular e vitdrias institucionais de governos de esquerda e progressistas. Somado a
isso, conta muito a resisténcia histérica de Cuba frente ao bloqueio imperialista e também da
Revolu¢io Bolivariana na Venezuela.

No caso do Brasil, esse processo possibilitou a vitéria de governos de esquerda, de cariter
desenvolvimentista, e com ampla alianca com setores de centro e acenos ao capital, permitindo
avangos na pauta social e econdmica, mas com inimeras contradi¢oes do ponto de vista estru-
tural. Diante destes avangos, ainda que limitados, e somado a um contexto de crise do capital,
o imperialismo se rearticulou e impds uma nova fase de subordinagio, a partir do Jawfare pro-
duzido via Operagio Lava Jato, o golpe contra a presidenta Dilma Rousseft, a imposi¢do de um
governo de transi¢do, a prisio de Lula e o completo desastre do governo Bolsonaro.

Mas tudo nessa vida é permeado por contradi¢des e, no Brasil, a contradi¢io central produzida
pelo golpe foi o agravamento das condi¢des de vida do povo, com um brutal empobrecimento e
aumento da violéncia. Nesse sentido, a retomada dos direitos politicos de Lula abriu uma possi-
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bilidade de retomada de um novo momento de resisténcia e luta popular e com isso, as jornadas
por “Fora Bolsonaro” cresceram, e apesar de nio terem resultado para o impeachment do entdo
presidente, foram fundamentais para que a esquerda se recolocasse em definitivo no cendrio
politico.

Vivemos um periodo de transi¢do estratégica, nio s6 no Brasil ou na América Latina, mas
enquanto classe trabalhadora mundial. Os instrumentos organizativos que a classe construiu sio
em sua grande maioria de carater (e natureza) defensivos e agem de forma reativa as contradi-
¢oes do capital, o que faz com que tenhamos indmeros limites para uma necessaria retomada da
ofensiva socialista diante da crise estrutural.

Além disso, a formulag¢do de uma teoria de ruptura estd em grande medida apartada da luta po-
litica e social, e mesmo o pensamento critico, de onde poderiam surgir formulagées pertinentes,
estd inebriado pela penetragdo impressionante das teorias pés-modernas ou ecletismo teérico.

Num processo de transi¢io estratégica, a fragmentacio da esquerda e a disputa por hegemonia
sdo ampliadas principalmente pelas disputas tdticas distantes de um debate de Projeto Popular
que acumule para a Revolucio Brasileira. Mas, em periodos de transi¢io estratégica, ganha for¢a
os posicionamentos politicos daquelas organiza¢bes que tém alguma referéncia junto a classe,
mesmo que ndo sejam partidos ou instrumentos politicos propriamente ditos (também tem
importancia o posicionamento politico de personalidades, intelectuais etc).

A formulagio de uma nova estratégia, por mais que necessiria, nio depende da vontade dos
individuos ou das organizag¢des. Ela depende dialeticamente da combinagdo de alguns elemen-
tos: lutas massivas que articulem necessidades imediatas com lutas de caréter politico; ressigni-
ficagdo das organizagdes existentes e construgdo de novos instrumentos politicos, com comando
compartilhado; formagio politica de massas combinada a politica permanente de formagio de
quadros e de uma teoria social revoluciondria; e projeto popular para o Brasil, que enfrente os
antagonismos de classe entre capital e trabalho.

Para nés, do Brasil, desejo que tenhamos a ousadia necessdria para avangar na construc¢io do
Poder Popular no nosso pais, mas contribuindo de forma internacionalista com outros povos do
)
mundo. Que tenhamos a sabedoria necessdria para aproveitar o periodo do governo Lula para
garantir conquistas, acumular for¢as e crescer em formagio politica, consciéncia de classe e or-
ganizagdo para criar poder popular.
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Consideracgoes Finais

Por OBSAL

Hoje ainda ¢ ele quem manda, mas nos ultimos quatro anos nunca tivemos tanta certeza como
agora de que amanha serd outro dia. Depois do dia 31 de dezembro de 2022, Bolsonaro deixara
a presidéncia e Lula assumird, no dia primeiro de janeiro de 2023. O caminho até a vitéria nio
foi facil e o resultado eleitoral deve servir de aprendizado.

As elei¢des escancararam o Brasil profundo do racismo, do machismo, do autoritarismo, da an-
ti-esquerda, do anticomunismo e também de bandeiras fascistas. Foram mais de 58 milhoes de
votos em Bolsonaro, que significaram, prioritariamente, ou uma conivéncia com essas ideias ou
mesmo o apoio a elas. O grande apoio recebido em 2022 é mais preocupante do que aquele re-
cebido em 2018. Mesmo perdendo as elei¢bes, no segundo turno de 2022, Bolsonaro conseguiu
400 mil votos a mais do que em 2018, quando se saiu vencedor. O nimero de votos praticamente
se repete e a histéria se confirma para aqueles que duvidavam de como pensa ou se comporta
quase metade dos brasileiros.

Por outro lado, a votagio recorde em Lula é a esperanga. Foi uma resposta do mesmo Brasil
contra o sadismo do atual governo, contra as manifesta¢oes fascistas, contra um governante que
despreza os trabalhadores e os mais necessitados. O voto em Lula foi por todas as vitimas da
covid-19, por todos que morreram de fome e por aqueles que perderam seus empregos durante
esses quatro anos. E muito expressivo o fato de o quinto maior pais do mundo derrotar nas urnas
um lider fascista que levou a cabo um governo de extrema direita.

Se as condigbes socioecondémicas externas e internas para o proximo ano nio sio as mais favo-
rdveis possiveis, como visto inicialmente, serd melhor passar por essa sob a lideranca de Lula e
de um governo comprometido com o povo brasileiro.

Neste Cuaderno pudemos trazer a tona os principais desafios do préximo governo Lula e
apontar as possibilidades de avang¢o em diversas dreas. Na drea econdmica, se impde o desafio de
adotar uma politica fiscal que realmente se adeque as necessidades do povo brasileiro, em que
os pobres terdo que voltar a fazer parte do orgamento publico. Foi também destacado no texto
a grave situagdo socioecondmica vivida pelo pais e as politicas que deverdo voltar a ser adotadas,
como o Programa Bolsa Familia, a valorizagio do saldrio minimo, medidas para reindustrializar
o pais, reativar a politica ambiental e investir nas dreas da saide e educagdo. No campo da poli-
tica externa, foi destacado que as relagdes exteriores do Brasil com os paises latino-americanos
estdo nas prioridades do préximo governo Lula, sendo a tarefa mais imediata, para o fortaleci-
mento da regido, sua integracio produtiva, por meio de acordos na Unasul, no Mercosul e na
CELAC, e revendo alguns acordos birregionais que nio sio favordveis para os paises da regido,
entre Mercosul e Unido Europeia. O texto que tratou sobre os desafios da reforma agraria des-
tacou a importancia da politica, inserida dentro de um contexto mais amplo, aquele de combate
as mazelas sociais como a fome e a desigualdade social. Ainda, foi destacado que ¢ tarefa urgente
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das familias assentadas continuar produzindo alimentos e promovendo agdes de solidariedade.
Na entrevista sobre o bolsonarismo, destacamos aqui a anélise sobre a perspectiva do fenéme-
no diante da vitéria de Lula: por um lado. o bolsonarismo deve-se manter sélido, dado que ele
possui raizes sécio-culturais profundas no Brasil, por outro, pode perder forga, caso a figura de
Bolsonaro sofra uma puni¢io, como uma prisao, e pela a¢io do préximo governo ao melhorar
as condi¢des de vida do povo. A vitéria de Lula poderd ser um exemplo positivo para a luta
contra a extrema direita na regiio da América Latina e Caribe. Lula é um lider de massas que
claramente representa um contraponto ao extremismo na regido. Por fim, o ultimo texto algou
o Poder Popular como estratégia para as melhorias sociais no Brasil e na regido da América
Latina e do Caribe, elencando tarefas prioritirias no campo das lutas, como o enfrentamento ao
fundamentalismo e a centralidade das lutas pela alimentagio saudével, que combine a produgio
de alimentos com o cuidado com a natureza.

Portanto, seguindo o tema de nosso texto de fechamento, para as possibilidades de avancos se
concretizarem, elas ndo podem depender somente do governo, mas devem contar também com
um Poder Popular ativo, em que os movimentos sociais organizados expressem as vontades do
povo nas ruas.

Que o terceiro governo de Lula se construa sendo exemplo novamente em politicas publicas,
que ddo dignidade aos nossos povos; que signifique a unido e o fortalecimento entre os paises
da América Latina e do Caribe, movimento mais do que necessirio para que nio se repitam
préiticas como a perseguicio sofrida por Lula. Para que possamos resistir aos intentos golpistas
que frequentemente se manifestam em Nuestra América, como o mais recente na Bolivia, com
a tentativa de derrubada Luis Arce. Esses tltimos acontecimentos servem para nos deixar em
alerta. Como cantava a nossa musa da Tropicélia, Gal Costa, que nos deixou no dia 09 de no-
vembro de 2022, “Atencio! E preciso estar atento e forte”.

A onda de governos progressistas nio se garantird por si s6. Além da unido entre esses gover-
nos, serd necessaria a mobilizagdo dos povos em defesa de nossos interesses. Para solidificar essa
defesa, serd preciso o fortalecimento de nossas bandeiras, avangando em nossas demandas.

As condigbes estdo dadas, as janelas de possibilidades de avancos, diante dos desafios, estdo
postas. E hora de esperancar, é hora de lutar.
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