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Introducao

Por Marcelo Alvares de Lima Depieri', Carlos Mauricio Ferolla® e José Seoane®

A questdo migratéria é um dos problemas centrais que atravessam o continente americano e
seus povos. Em particular nas dltimas duas décadas, as dindmicas migratdrias tornaram-se mais
complexas e intensificadas na regido. Os paises sdo transmissores, receptores e dreas de transito
de fluxos de migrantes que sdo obrigados a se deslocar para territdrios transfronteirigos para es-
capar das crises — social, economica e/ou politica — em busca de melhorar suas condigdes de vida.
No entanto, as politicas anti-migratérias colocam essas vidas em risco, construindo a imagem
dos migrantes como sujeitos “ilegais”, criminalizando-os e estigmatizando-os, transformando a
crise migratéria em uma crise humanitdria em escala global.

Recentemente, a questio ganhou repercussio publica com o assassinato de 53 migrantes, en-
contrados mortos em um caminhio no Texas, Estados Unidos. Essa tragédia chamou a atengio
da midia por ter acontecido em territério norte-americano, mas eventos com mortes de migran-
tes nio sdo casos isolados. Todos os dias, pessoas de diferentes nacionalidades morrem como
resultado das severas condi¢des pelas quais passam para se deslocar de um pais para outro. Mo-
rrem por afogamento, tentando atravessar rios profundos, ou, como no caso citado, sufocadas
por causa do calor e da falta de hidrata¢do em caminhées ou veiculos ligados a grupos crimino-
sos que fazem negécios com o contrabando de migrantes. A perda dessas vidas é resultado de
uma dindmica tanatolégica do modo de produgio capitalista e do endurecimento das politicas
migratérias dos paises que, a0 mesmo tempo em que produzem milhares de refugiados nas fron-
teiras e cidades vizinhas, colocam em risco a vida de centenas de migrantes.

Neoliberalismo e migragées: a crise permanente

A medida que o modo de producio capitalista foi avancando, se incrementaram as restriges
a mobilidade humana mundialmente. Pedidos de passaportes, vistos, autorizagdes de trabalho,
controles biométricos, muros e a militariza¢io das fronteiras tém aumentado. Apds cada cri-
se do sistema capitalista, especialmente desde a crise manifestada na década de 1970, as con-
di¢bes materiais de vida das populagdes do Sul Global se deterioraram e a desigualdade entre os
chamados paises “centrais” e paises “periféricos” se aprofundou. Em consequéncia disso, as mi-
gracoes forcadas tém aumentando e os Estados, sobretudo do Norte, tém dado especial atengdo

! Pés-doutorando em Ciéncias Sociais na PUC-SP e professor titular de Economia na UNIP. Integrante do
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ao controle dos fluxos migratérios. As politicas restritivas nesta drea tém o objetivo de tornar os
imigrantes uma forga de trabalho preciria, que atua para a redugio do “custo” da mao de obra e
o aumento dos lucros.

A crise do capitalismo financeiro, manifestada nos anos de 2007-2008, vem reduzindo o po-
der de agdo dos Estados-nacio na regido. Os problemas econémicos se agravaram e as classes
dominantes nacionais e o grande capital internacional impuseram seus projetos politicos — de-
rrubando uma série de governos democraticamente eleitos na América Latina —e econémicos
— continuando a privatiza¢do e mercantiliza¢io de bens e servigos basicos. Quem mais sofreu
com esse avango foram os excluidos: negros, indigenas, mulheres, camponeses, migrantes. Estes
ultimos chegam a novos paises e tém que enfrentar o preconceito, a xenofobia e sdo transforma-
dos em bodes expiatérios para problemas econdémicos e sociais.

Esta crise modificou as modalidades dos transitos migratérios Sul-Sul e Sul-Norte do conti-
nente e levou a criagdo de nova legislacdo, que ameaca a vida dos migrantes. Hd mais de cinco
anos, especialmente em alguns paises da América do Sul, a politica migratdria estava orientada
para uma agenda aberta, entendendo a migra¢io como o direito das pessoas a mobilidade, com
foco na perspectiva dos direitos humanos. A partir de 2015 e 2016, esse paradigma mudou e
politicas restritivas foram implementadas, em sua maijoria alinhadas a4 agenda anti-imigrante

dos paises do Norte Global.

Por que um caderno sobre migragoes?

Nos relatérios de conjuntura realizados pelo Observatério de Conjuntura da América Latina
e do Caribe (OBSAL), do Instituto Tricontinental, durante 2021 e o primeiro semestre de
2022, analisamos a crise migratdria, exacerbada pelas consequéncias da pandemia da Covid-19.
Entre as principais tendéncias das migragdes latino-americanas e caribenhas encontramos a
feminizac¢do das migracoes e a maior presenga de menores desacompanhados. Os maiores fluxos
ocorrem nos postos fronteiricos mesoamericanos que se destinam a fronteira entre o México
e os Estados Unidos e a regido de Darién, fronteira entre Panama e Colombia. A agenda mi-
gratéria dos paises da regido e as tensdes, imposi¢des e conflitos decorrentes das politicas inter-
vencionistas dos Estados Unidos foram outros dois fatores enfatizados nas andlises. Além disso,
observamos os processos de resisténcia e lutas concretas dos migrantes, que sio acionados como
forma de contestagio da légica de seguranca vigente.

Nesse sentido, a migragio é uma das formas de expressio da dependéncia na América Latina
e no Caribe. Seu estudo ajuda a compreender a realidade concreta da regido, funcionando como
instrumento de transformagio e libertagido dos povos latino-americanos. Assim, a questdo mi-
gratéria é um dos debates urgentes e necessirios em Nuestra América, mas também assume
uma dimensio global, que atravessa todos os continentes. Por isso, realizamos este segundo
caderno da colegio Debates Estratégicos de Nuestra América, entre o Instituto Tricontinental
e o Observatério Internacional de Migragées e Direitos Humanos — Argos, no qual buscamos
analisar e refletir sobre a atualidade das diferentes formas das migragdes, suas causas estruturais
e conjunturais, os processos de organizacio e resisténcia migrante e as respostas dos Estados a
essa questao.

Esta segunda edigdo estd estruturada da seguinte forma: o primeiro texto é de Ana Gabriela
Salazar, que investiga a relag@o entre capitalismo e migra¢do. Nesse mesmo sentido, Laura Ca-



pote e Carlos Mauricio Ferolla, posteriormente, analisam as politicas anti-imigragdo dos paises
do Norte — particularmente da Europa e dos Estados Unidos — e como elas afetam os paises do
Sul Global e os povos que emigram a for¢a. Como apontamos, uma das principais tendéncias
dos processos migratérios contemporineos, a feminiza¢do da migrac¢do é o tema desenvolvido
no artigo de Leticia Garziglia, que também dé conta das novas abordagens nos estudos migra-
térios sob a perspectiva de género e interseccionalidade. Daymar Martes, por sua vez, analisa
os principais fluxos migratérios que se dirigem ao norte e ao sul do continente americano. As
migracoes haitianas, colombianas e venezuelanas sdo colocadas sob a lupa, de forma critica, re-
conhecendo suas principais causas e consequéncias.

O fenémeno das caravanas de migrantes, de grande repercussio politica e mididtica atualmen-
te, é trabalhado por Adrienne Pine, que estabelece uma andlise critica da politica imigratéria
estadunidense e suas consequéncias para os paises do chamado “Tridngulo do Norte” - El Sal-
vador, Guatemala e Honduras. Ainda no texto de Pine sdo destacadas as formas de resisténcia
organizada dos migrantes para enfrentar as politicas de seguranca impostas pela Casa Branca.
Por fim, na dltima secio, Fernando Vicente Pietro entrevista Iber Mamani, que fala sobre o pro-
cesso de resisténcia e luta das comunidades migrantes que vivem na Argentina, sob o Decreto
de Necessidade e Urgéncia 70/17 do governo de Mauricio Macri, bem como sobre o processo
de organizagio no dmbito do Movimento dos Trabalhadores Excluidos-MTE. Além disso, o
caderno possui um mapa atualizado dos principais fluxos migratérios da América.
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migratdérios na América Latina
e no Caribe

E.E.U.U.
Europa
-
‘(’A\; -
- v ‘ - .,
v
[ | Africa
}/ I Subsahariana
Frontera E.E.U.U./México
. 3200 km de frontera %
209.906 migrantes a marzo de 2022 Principales flujos migratorios
; Sur-Sur
Frontera Haiti/Replblica Dominicana . Sur-Norte
———— Sur-Sur
B | 352 i e rontera extracontinentales

50km de muro construidos al 2022

Frontera militarizada y/o
bandas de crimen organizado

Frontera Colombia/Panama

. 5750 km de frontera
32.000 migrantes a abril de 2022

emmm—e [rOntera con muro
e=smmme Z0na de mayor flujo migratorio

Zona de menor flujo migratorio

‘
\"’J}?‘:{b‘- )



Capitalismo e migracoes

Por Ana Gabriela Salazar’

As migragdes sdo processos milenares e com raizes culturais. No entanto, é fundamental esta-
belecer uma relagio com o capitalismo para compreender o fenémeno no contexto do mundo
em que vivemos. Para abordar a questdo da mobilidade humana, é preciso falar sobre o processo
de industrializagao e alienagdo do trabalho, que remonta hd mais de trés séculos. Em termos
marxistas “¢, entdo, [o trabalho alienado], o produto, o resultado, a consequéncia necessiria do
trabalho, da relagio externa do trabalhador com a natureza e consigo mesmo” (Marx, 2003, p.
117). Embora os dias da revolugio industrial na Europa em que Marx escreveu ji tenham pas-
sado, eles ddo base a andlise do modelo capitalista de hoje.

A naturalizagio do processo de acumulagio de capital, de industrializa¢do e tecnificagio do
sistema capitalista determina as relagoes sociais de produgio, as condi¢des materiais e espirituais
de vida e os processos de dominagio dos povos oprimidos, gerando suas riquezas. Tais niveis
de industrializagio foram alcangados gragas aos recursos naturais e humanos dos paises do Sul

Global.

As condi¢des de desequilibrio do capitalismo do pés-guerra estdo baseadas nas relagoes entre
centro e periferia, que demarcam a reconfiguragio e o aparecimento de um sistema global origi-
nado pela expansio mundial do capitalismo oligopolista tecno-industrial (Sunkel e Fuenzalida,
1978, p. 4). As relagdes dos paises ditos subdesenvolvidos com os paises centrais, inclusive na
esfera interna, estdo subordinadas aos interesses do capital transnacional, o que implica que essa
nova forma se organize para além das fronteiras nacionais.

Vemos assim que, nessa nova etapa de organizagio, em que se dio os processos de internacio-
nalizagdo e transnacionaliza¢io dos mercados, também se reorganiza o sistema de dominagio
e as relagdes com os centros hegemonicos de poder. A desigualdade social, que existe como re-
sultado do crescimento econémico e das mudangas nas sociedades, é caracterizada por um novo
cardter da situagio de dependéncia. Avangando para a contemporaneidade, devido a redugio das
politicas sociais e da preponderante privatiza¢do dos servi¢os, Glick Schiller destaca o seguinte
sobre a agenda neoliberal:

Também tem sido um impulso implacével em diregdo a produgio global por meio da eliminagio
da intervencio estatal em uma série de questdes econdmicas, de tarifas a direitos dos trabalha-
dores. Por ultimo, o termo agenda neoliberal (...) é util porque os projetos neoliberais sio im-
plementados no terreno e de forma diferenciada, dependendo nio apenas de diferentes politicas
nacionais, mas de histérias locais especificas, incluindo a da migragio’.

* Socidloga da Universidade Central da Venezuela. Pesquisadora de ARGOS, Observatorio Internacional de Mi-
graciones y Derechos Humanos. Coordenadora de Sures, Estudio y Defensa en Derechos Humanos.

> Tradugéo propria. Em seu trabalho, Glick Schiller disserta sobre as aproximagdes em estudos sobre a migracgéo
internacional em uma aposta por um enfoque metodoldgico que transcenda enfoques nacionais por um global.



O projeto neoliberal recodificou modelos de vida, padrdes de consumo, formas de exploragio
de recursos, apropriagdo de bens, maximizagio de capital e geragdo de excedentes, na divisio
internacional do trabalho, nas caracteristicas do mercado de trabalho e até mesmo sobre as mi-
gragoes.

Alguns dados sobre a migracao internacional

Aprofundar as discussdes conceituais sobre migragio e migrantes nio é o objetivo deste artigo.
No entanto, consideramos pertinente fazer uma breve diferencia¢do sobre algumas categorias
relacionadas com a mobilidade humana®. A migracio internacional trata dos movimentos que
envolvem uma mudanga de pais de residéncia em um determinado ano. Por outro lado, encon-
tramos a mobilidade temporiria, que retine uma série de movimentos internacionais relacio-
nados com o mercado de trabalho, entre os quais encontramos os trabalhadores transfrontei-
ricos (realizando atividades didrias ou semanais); trabalhadores sazonais (por esta¢des do ano);
e outros tipos de trabalhadores temporirios (trabalhadores itinerantes ou que viajam para o
desenvolvimento de projetos). Nesse sentido, um par de fatores determinantes serd o tempo de
permanéncia e a intengdo dessa pessoa de residir no pais de destino.

Uma questio muito diferente trata do refigio. Conforme estabelecido pela Convengido sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1951, é uma condi¢io na qual uma pessoa, por medo de ser per-
seguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social
ou opinido politica, estd fora do pais de sua nacionalidade. As causas que afetam o pedido de
prote¢io internacional demonstram o contraste entre um refugiado e um migrante internacio-
nal. Em 2000, o nimero de migrantes internacionais era de pouco mais de 173 milhoes e cerca
de 19,8 milhdes de refugiados. Atualmente, estima-se que existam 281 milhdes de migrantes
internacionais, o equivalente a 3,6% da popula¢io mundial. Embora existam 26,4 milhées de
refugiados no mundo, mais da metade tem menos de 18 anos’. Esses dados mostram que nas dl-
timas décadas o nimero de migrantes e refugiados internacionais aumentou significativamente.

Desta forma, importa ter em conta o nimero de trabalhadores migrantes, correspondente a
169 milhoes de pessoas para 2019, mais da metade de todos os migrantes internacionais do
mundo. De acordo com os dados da Organizag¢do Internacional do Trabalho, os trabalhado-
res migrantes internacionais representam 5% da forca de trabalho; o que ajudaria a medir sua
importincia para a economia global. Tanto os paises de destino quanto os paises de origem se
beneficiam do trabalho de milhées de migrantes, com aproximadamente 702 bilhées de délares
em remessas internacionais registradas em 2020°.

Embora este seja um breve olhar para as defini¢des e nimeros mais atualizados de dados dis-
poniveis sobre migra¢do e refigio internacional, devemos alertar para os desafios em termos
conceituais e metodolégicos para medir estatisticamente os fluxos, processos e dinimica da mo-
bilidade humana. Esses desafios tém alcance global e sdo atravessados por diferengas na coleta

¢ A Divisdo de Estatistica das Nacoes Unidas revisou as Recomendagées sobre Estatisticas de Migracdo Interna-
cional de 1998, para atualizar o quadro conceitual e a metodologia para medir os fluxos na matéria. Neste artigo
utilizamos o Relatdrio Final para nos referirmos as dindmicas e processos de mobilidade humana.

7 Dados da Organizacio Internacional para as Migra¢des e do escritério do Alto Comissionado das Nagdes Uni-
das para os Refugiados.

8 As cifras proporcionadas pela OIM no Informe sobre as Migra¢des no Mundo 2022 mostram uma diminui¢éo
em rela¢do ao ano anterior nas remessas internacionais. Ainda que a diminuigdo tenha sido menor do que dizem
ter estimado, deve-se destacar o impacto da pandemia da Covid-19.

8



de dados e informagdes, controle e gestdo de fronteiras, permissoes e restrigdes de mobilidade,
bem como taxas de irregularidade e informalidade que podem afetar a magnitude dos fluxos e
estimativas de indicadores econdmico-financeiros.

Um processo de negagio das responsabilidades histéricas

Um olhar sobre a linha do tempo das grandes crises de refugiados registradas pelo ACNUR’
— das quais esta instancia participou — ¢ util para tangibilizar a mao pouco invisivel dos centros
hegemoénicos na dominagio, exploragio e conflitos nos territérios periféricos. Da mesma forma,
¢ evidente que conflitos um pouco mais recentes, em paises como Siria ou Libia, sdo produto de
guerras e crises geradas pela OTAN, com devastadores saldos de civis, especialmente os setores
em condi¢des de maior vulnerabilidade, resultando em grandes movimentos de pessoas com
necessidade de protecgio internacional, que chegaram as portas da Unido Europeia e dos Es-
tados Unidos. A explicagio para esse suposto paradoxo tem origem no final do século XV, com
a chegada dos europeus ao continente americano e estd nas relagdes assimétricas produzidas
pelo padrio de dominagio global do sistema capitalista. No entanto, a histéria de dominagio
dos povos da periferia pelas grandes poténcias ndo termina com a independéncia das nagoes
latino-americanas.

Desta forma, encontramos outro suposto paradoxo nos pressupostos da ONU nesse tema:
o reconhecimento de responsabilidades compartilhadas. Os instrumentos internacionais sobre
migrac¢do tendem a falar de responsabilidades compartilhadas entre os Estados membros, en-
quanto os fatores estruturais que afetam a expulsdo de contingentes de pessoas para paises e
territérios mais ricos sdo pouco mencionados. As responsabilidades histéricas dos paises domi-
nantes raramente ou nunca sio mencionadas. Gramsci propde comegar pelas relagées de forgas
internacionais que tém a ver com as grandes poténcias, os agrupamentos de Estados em sistemas
hegeménicos; com o desenvolvimento das for¢as produtivas, das forgas politicas e, claro, das
relagées politico-militares.

Encontramo-nos entdo com um processo de negac¢io das responsabilidades histéricas por par-
te das grandes poténcias, dos agrupamentos de Estados em sistemas hegemonicos, nas forgas
internacionais que repercutem na politica interna, que demonstram nio apenas os efeitos dire-
tos do colonialismo. Eles também capturam as consequéncias do neocolonialismo econémico,
sendo que hoje a maioria dessas nac¢oes periféricas sio Estados independentes. No entanto, a
negacio também se reflete no que Zizek levanta sobre a questio da simpatia moral de certos
grupos de esquerda na Europa', na esteira da crise de 2016, quando refugiados da Siria vieram
solicitar asilo. Apesar da questio moral, ndo ha esse reconhecimento das condi¢des histéricas
que deram origem as condi¢des atuais do sistema capitalista. Em muitas ocasides, os Estados
que expulsam migrantes e refugiados foram vitimas dos antagonismos internos produzidos pelo
capitalismo global.

® ACNUR 50 anos com os refugiados. 50 momentos. Disponivel em: https://www.elmundo.es/sociedad/acnur/
momentos.html Consultado em 02 de julho de 2022.

12 Em 2016 Zizek concedeu uma entrevista para falar sobre seu livro Refugees, Terror and Other Troubles with
the Neighbors: Against the Double Blackmail, na qual aborda as implica¢des da crise de refugiados na Europa, o
fundamentalismo e as posi¢oes dos liberais de esquerda em contraposi¢do com os populismos de direita.


https://www.elmundo.es/sociedad/acnur/momentos.html
https://www.elmundo.es/sociedad/acnur/momentos.html

Securitizag¢io ou incompatibilidade?

Poderiamos dizer que a construgio social das ameagas, fruto de um processo que se intensifi-
cou nos tltimos anos, pode dar conta do controle da subjetividade e da intersubjetividade, que
se refere a4 produgio de significados sociais, imagindrios, memdrias histéricas e a perspectiva de
conhecimento e de narrativas.

Se trata de um processo discursivo pelo qual um ator (1) afirma que um objeto de referéncia estd
existencialmente ameagado, (2) reivindica o direito de tomar contramedidas extraordindrias para
lidar com essa ameaga e (3) convencimento social de que estd justificado um comportamento que
quebre as regras para combater a ameaga.'

Os elementos que poderiam ser resgatados dessa defini¢do giram em torno da omissdo do
debate publico sobre ameagas percebidas e procedimentos antidemocriticos, uma vez que a
construcdo de narrativas e imaginarios sobre seguranca em diversos setores é construida como
prioridade médxima. A migragdo é um desses setores. Alguém se pergunta: o que é que ameaga?
Integrac¢do ou coesdo social nos paises e comunidades de destino, identidade nacional, capaci-
dade do mercado interno de trabalho e funcionamento da seguranca social (Huysmans, 2000:
752). A politiza¢do da migra¢do desempenhou um papel fundamental nas campanhas eleitorais
e politicas nos EUA, na Unido Europeia e no Reino Unido durante o Brexit, entre outros.

A securitizagio da migracdo baseia-se na incompatibilidade que existe no imagindrio e nas
narrativas fomentadas por setores da sociedade do pais de acolhimento, destino ou receptor, que
se concentra basicamente na defesa do modo de vida dos nativos, dos residentes. Bem poderia-
mos problematizar essa premissa, sob a lupa das relagées de dominagio e da correlagio de forgas
entre os Estados. Por que o modelo de vida dos povos oprimidos nio foi defendido com tanto
zelo? As grandes poténcias, os centros hegemonicos, minaram o tecido social para aproveitar os
recursos naturais, humanos, minerais e geogréficos desses paises. A verdadeira incompatibili-
dade estd nas relagées de dominagio e opressio dos povos nas periferias, no Sul Global, que se
enquadram na configuragio do sistema mundial.

Para concluir

Fizemos um relato histérico ndo exaustivo da configuragio do capitalismo, da rela¢do entre os
processos de industrializa¢do e o trabalho; a correlagdo de forgas no periodo do “pés-guerra” e
como ela se torna nesta nova etapa, com processos de transnacionalizagdo e formulagio da agen-
da neoliberal. A reformulagio do modelo capitalista e sua capacidade de mobilizagio também
tem a ver com a geopolitica. Além do econdmico, a saber: a provisdo de paraisos fiscais, dreas
de produgio de bens e produtos onde hd pouco ou nenhum tipo de regulamentagio trabalhista,
entre outros. Nos paises da América Latina e em geral no Sul Global, sio desempenhados os
papéis de franquias e filiais de grandes empresas e conglomerados, acompanhados por um com-
plexo sistema de financeirizagio, produgido de conhecimento e inovagio tecnoldgica.

! Este conceito alude a Escuela de Estudios sobre Seguridad de Copenhague, onde Ole Weever, Barry Buzan e
outros pesquisadores desenvolveram uma linha na qual delimitam a dilema entre aqueles que afirmam que as
ameagas sdo objetivas e outros que sustentam que a seguranca ¢ subjetiva. Retirado de https://www.oxfordbiblio-
graphies.com/view/document/obo-9780199743292/0b0-9780199743292-0091.xml?rskey=XXPF6P&result=1&-
g=securitization#firstMatch
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O capitalismo se adaptou e reconfigurou tanto vertical quanto horizontalmente devido a sua
expansio e aprofundamento global. Transcendeu os limites da economia para se abrigar nas
relagbes politicas, nas lutas pelo poder nos Estados-nagio, tanto interna quanto externamente,
na divisdo internacional do trabalho e na organizag¢io da vida social, como forga totalizadora em
todas as esferas da vida.

Também percebemos as complexidades em torno da defini¢do e medi¢do dos processos de
mobilidade humana. Ultimamente tem sido feito um esfor¢o para dar validade e atualizar o
arcabougo conceitual sobre essas categorias. Além das abordagens quantitativas necessarias, o
desenvolvimento de politicas ptblicas e marcos regulatérios sobre migracéo, estrangeiros e mo-
bilidade humana, o processo de pesquisa e andlise torna-se muito mais complexo se nio houver
dados e informagdes empiricas. Adicionalmente, no decorrer do estudo sobre a mobilidade, en-
contramos uma série de tensdes e inconsisténcias nos dados de fenémenos migratdrios recentes
que s6 podem responder a instrumentalizagio politica da populagio migrante, como ¢ o caso do
processo migratério registrado na Venezuela nos dltimos anos.

Procurou-se também captar uma série de argumentos que ddo conta do processo de colonia-
lismo e neocolonialismo econdémico que esta nova etapa do capitalismo comporta e que tem um
impacto direto em muitas das crises que geram grandes movimentos transfronteiricos. Essas
novas formas de dominagio foram reconfiguradas, encontrando espagos entre as visdes, ideias
e narrativas sobre migrantes e refugiados internacionais como uma questio altamente divisiva.
Disso podemos concluir que os interesses geopoliticos dos grandes centros de poder reinven-
taram mecanismos para alcangar seus objetivos: intervencionismo, securitizagio da migragio,
construgio social de ameagas, espoliagdo de recursos em paises periféricos com base na inovagio,
tecnologia, finangas alertas de risco e a imposi¢io de medidas coercitivas unilaterais. Por fim, a
aposta trata de apreender uma realidade tio complexa quanto em tranformagdo. A abordagem
ou compreensio da migragdo ndo pode ser separada da andlise histérica do capitalismo, muito
menos pode ser separada das condigdes estruturais que permeiam a mobilidade humana e pro-
duzem crises que pontilham os territérios e sociedades do Norte Global.

"
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A dupla face das politicas migratorias

do Norte para o Sul Global

Por Laura Capote” e Carlos Mauricio Ferolla®

A dinamica migratéria internacional é caracterizada por sua multidirecionalidade. Embora a
midia e algumas abordagens dominantes priorizem os deslocamentos que ocorrem dos paises do
Sul para os do Norte global, outros movimentos migratérios sio de igual relevincia para com-
preender a complexidade das migragdes contemporineas. Encontramos deslocamentos entre os
paises do Sul (Sul-Sul), entre os do Norte (Norte-Norte), do Norte para o Sul (Norte-Sul) e do
Leste para o Oeste.

Neste artigo analisaremos as duas faces que as politicas do Norte Global tém em termos de mi-
gracdo e como elas impactam os paises do Sul. Em primeiro lugar, abordaremos as desigualdades
e assimetrias globais que prevalecem entre os paises ditos “centrais”e os paises “periféricos”; para,
em seguida, analisar a duplicidade de critérios nas politicas e discursos migratdrios dos paises do
Norte Global, em particular da Unido Europeia e dos Estados Unidos, em relagio aos imigran-
tes dos paises do Sul.

As relagoes desiguais entre Norte e Sul

Os movimentos migratérios que ocorrem dos paises do Sul aos do Norte Global contém um
paradoxo importante, raramente trabalhado: os mesmos paises que recebem os principais movi-
mentos migratérios — regulares e irregulares — sdo os responsaveis pelas condi¢des estruturais de
dependéncia e crise permanente em que se encontram muitos paises do Sul Global. Os paises
do Norte, considerados desenvolvidos, sustentam a assimetria de poder extraindo conhecimento
e riqueza dos paises periféricos e explorando o trabalho precario dos imigrantes em suas econo-
mias. Os paises europeus e os Estados Unidos sdo principalmente os destinatédrios e responsaveis
pelos principais fluxos migratérios contemporineos, vindos do Mediterrineo, Africa, Balcas,
Asia e América Latina e Caribe.

O processo de desigualdade global entre o Sul e o Norte gera dindmicas de exclusio e opressio
— de classe, género, raga e nacionalidade — que estdo causando o deslocamento de milhares de
pessoas em todo o mundo. Os dados mostram que o sistema capitalista aprofundou a desigual-
dade global nos dltimos anos. O 1% mais rico da populagdo mundial — principalmente nos
Estados Unidos e, em menor grau, na Europa — tem mais que o dobro da riqueza de 6,9 bilhoes

12 Jornalista. Integrante do OBSAL, Instituto Tricontinental de Pesquisa Social, e do Grupo de Pensamento Critico
Colombiano do IEALC - UBA.

13 Estudante avangado, Lic. em Ciéncia Politica - UNR. Integrante do OBSAL, Instituto Tricontinental de Pesqui-
sa Social. Militante da Frente Pétria Grande.
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de pessoas, segundo dados da OXFAM. 85% das pessoas mais pobres do mundo vivem no sul
da Asia e na Africa subsaariana, sendo a América Latina a regido mais desigual. A pandemia do
Covid-19s6 aprofundou essas desigualdades entre Norte e Sul. Os mais ricos viram seus ganhos
aumentarem — sua riqueza total é agora igual a 13,9% do PIB global — enquanto em 2021 os
40% mais pobres da humanidade sofreram o declinio mais acentuado na renda: caiu em média
6,7%. Isso gerou, em 2020, um aumento de 0,3% na desigualdade de renda entre economias

emergentes e em desenvolvimento, segundo o indice Gini (OXFAM, 23/05/2022).

As consequéncias das desigualdades e o processo de empobrecimento e desapropriagio sofrido
pelos paises do Sul Global colocam em risco a subsisténcia de suas populagdes. A crise de repro-
dugio social — da vida e da natureza — gerada pelo capitalismo neoliberal produz as condigées es-
truturais e circunstanciais da migragio forcada. As poténcias imperialistas, que promovem essas
politicas predatérias no Sul e obrigam milhares de pessoas a se deslocarem, sdo as que constroem
um paradigma de seguranga, de controle de fronteiras e criminaliza¢do de imigrantes. Harsha
Walia (2021) chama de “imperialismo de fronteira” o processo pelo qual as pessoas deslocadas
pelas politicas do Norte Global tornam-se “ilegais” diante da multiplicagdo de tecnologias que
atuam como muro para a migrac¢ao, incluindo restri¢oes de vistos, deten¢do no mar, deportagio,
militarizagdo das fronteiras, etc. Essa légica imperial, a0 mesmo tempo em que criminaliza os
migrantes e restringe sua circulagio, os inclui de forma subordinada no mercado de trabalho
precario (Yerko Castro, 2021). Embora a légica imperial de controle fronteiri¢o e migratério
ndo se reduza apenas as politicas anti migratérias dos paises europeus e da América do Norte,
ela também remete a um paradigma que se impde aos paises do Sul, sobretudo em contextos de
crise econdmica, social e politica.

Migragio na Europa: duplo padrio e discriminagao racial

Além da impossibilidade de viver em condi¢des dignas em seus paises de origem — devido a
destrui¢io e deterioragio das condi¢des de vida —, uma das principais razdes dos fluxos migraté-
rios no caso da Africa para a Europa é o desenvolvimento de conflitos armados que as poténcias
da Unido Europeia provocaram em seus territérios. Foi o que aconteceu em 2015 com a guerra
na Siria: mais de 900 mil refugiados que, tentando bater as portas dos paises europeus, se viram
com politicas imigratdrias expulsivas e tratamento deficiente ou violador em termos de direitos
humanos. Com algumas exce¢des, todo o continente fechou as portas para eles, apesar da cir-
culagido de imagens como a do corpo de Aylan Kurdi, um menino sirio de origem curda que se
afogou nas praias da Turquia.

Com o inicio da guerra na Ucrdnia, em margo de 2022, quase dois milhdes de cidaddos ucra-
nianos se comprometeram a deixar o pais e se viram em uma situagio particularmente diferente:
a abertura dos paises europeus para receber essa migracio massiva, com énfase nas condic¢oes
fisicas daqueles que estavam se movendo. Desta forma, a guerra na Ucrinia permitiu ver como a
chamada “comunidade internacional” e a “comunidade europeia” tém uma politica de imigra¢do
de duplo padrio baseada na origem étnica e até na cor da pele de quem migra para os paises
europeus. Um exemplo 6bvio disso foi a cobertura jornalistica dos principais meios de comuni-
cagdo do continente durante os primeiros dias da saida em massa de ucranianos do pais.

No caso da rede NBC, sua correspondente na Polénia, Kelly Cobiella, afirmou em uma de
suas reportagens que “nio sio refugiados da Siria, sdo refugiados da vizinha Ucrania. Eles sdo
cristdos, brancos, muito parecidos com as pessoas que vivem na Polonia” (Télam, 03/03/2022).
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Da mesma forma, o jornal britanico The Telegraph publicou uma nota dizendo o seguinte sobre
a migracio ucraniana: “Eles sdo parecidos conosco. E isso que o torna tdo impactante. A guerra
ndo é mais algo que afeta populagdes empobrecidas e remotas. Pode acontecer com qualquer
um.” O correspondente estrangeiro da CBS News, Charlie D’Agata afirmou que “a Ucrinia ndo
¢ um lugar, com todo o respeito, como o Iraque ou o Afeganistdo, que testemunham conflitos ha
décadas. Esta é uma cidade relativamente civilizada, relativamente europeia”. Da mesma manei-
ra, o apresentador Peter Dobbie, da Al Jazeera, disse no ar que

o que ¢ comovente ¢ olhar para eles, a forma como estdo vestidos. Sdo pessoas présperas de classe
média. Nio se trata de refugiados tentando escapar do Oriente Médio [...] ou Norte da Africa.
Eles se parecem com qualquer familia europeia que vocé moraria ao lado (Branco, 15/03/2022).

Mais do que uma questio de cor, a cobertura jornalistica dava conta de uma realidade que efe-
tivamente se apresentava nas diferentes fronteiras ucranianas, onde a passagem era viabilizada
em func¢io do fendtipo e da nacionalidade das pessoas, e ndo da situagdo em que eles estavam
escapando. Inimeras queixas foram apresentadas sobre este assunto, acompanhadas pela Orga-
nizagdo Internacional para as Migragdes (OIM, 03/03/2022), em que foi indicada a aceitagio de
entrada nos paises em funcio da cor da pele e da nacionalidade das pessoas (BBC, 01/03/2022)
levando em conta que, além dos nativos ucranianos, numerosos trabalhadores migrantes tam-
bém procuraram fugir da guerra.

Esta realidade contrasta com o massacre de Melilla, ocorrido em junho na fronteira entre
Marrocos e Espanha. L4, quase dois mil migrantes tentaram atravessar a fronteira e a policia
matou e se recusou a fornecer ajuda humanitdria a mais de 37 migrantes, segundo virias ONGs.
As imagens dos corpos empilhados foram apenas noticias menores para os principais meios de
comunicag¢io e a comunidade internacional nio ficou chocada quando o presidente da Espanha,
Pedro Sdnchez, descreveu o problema como “bem resolvido” (Fuentes, 28/06/22).

Esta etapa é uma das mais movimentadas para os migrantes que pretendem ir do Norte da
Africa para a Europa. As fronteiras entre estes dois paises foram fechadas em 2020 e posterior-
mente, com a posi¢do de Sdnchez de nio respeitar a posicdo das Nagdes Unidas no conflito sa-
haraui-marroquino e ao tomar partido de Marrocos, as relagdes entre os dois paises tornaram-se
mais estreitas, numa tatica de alianga para os principais objetivos do Marrocos — na repressio
contra o povo saharaui — e da Espanha — em relagio a sua posi¢do no tema da migragao. Desta
forma, as for¢as marroquinas iniciaram uma cagada contra os migrantes que se dirigiam para a

Espanha.

Atualmente, a politica de migra¢do da Unido Europeia (consubstanciada no Acordo de Schen-
gen, que fornece um instrumento legal para que os paises europeus tenham procedimentos co-
muns de fronteira) ¢ supervisionada pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
— Frontex —, que durante os ltimos cinco anos apresentou uma série de modificagdes que apro-
fundaram sua visdo racista e aporofébica, segundo o Observatério Internacional de Migragoes

e Direitos Humanos ARGOS:

De acordo com a rede Abolicién de Frontex, estima-se que cerca de 45.000 pessoas tenham
morrido entre 1993 e 2021 devido, direta ou indiretamente, as agdes desta agéncia, bem como
das forgas de seguranca associadas em cada pais membro (...) em casos de pessoas afogadas no
mar Mediterrdneo ou no mar Egeu devido a uma combinagio de fatores como o uso de barcos
inadequados, a recusa em fornecer apoio ou coordenar a¢des de resgate maritimo, ou os suicidios
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que muitas pessoas cometem devido a situagdes desesperadoras em que se encontram envolvidos
em decorréncia de retornos em condi¢des de alta vulnerabilidade e internagio em centros de

detengio (17/08/2021).

As poténcias européias estdo interessadas no continente africano para extrair e explorar seus
recursos naturais e negar a entrada em seus paises de centenas de pessoas vitimas de suas préprias
politicas coloniais. O duplo padrio torna-se evidente: por um lado, hi a liberdade e a acumu-
lagdo desenfreada de capital e, por outro, a proibigdo da livre circulagdo de seres humanos dos

paises do Sul.

Estados Unidos: a politica (anti)migratoria como consenso bipartidarista

A duplicidade de critérios com que as diferentes administracées da Casa Branca trataram a
agenda migratéria se deve ao fato de que a politica intervencionista dos Estados Unidos ¢ res-
ponsével pela crise social e politica dos paises latino-caribenhos. No entanto, enfrenta este pro-
blema como vitima: culpa e criminaliza a popula¢do migrante e exige respostas contundentes de
natureza repressiva de seus paises de origem. Os imigrantes desempenham um papel fundamen-
tal no modelo econdémico norte-americano: exercem pressio sobre o mercado e atuam como
forga de trabalho em dreas onde a mio de obra é preciria e com baixos saldrios. As principais
atuagdes do trabalho migrante estdo relacionadas aos setores agricola, de assisténcia, servigos e
construgao.

Durante as décadas de 1980 e 1990, milhares de migracoes forcadas ocorreram devido aos
conflitos sociais e politicos decorrentes da politica de contra insurgéncia dos governos Ronald
Reagan (1981-1989) e George Bush (1989-1993) sobre a América Central (Panama, Grana-
da, Nicardgua, El Salvador e Guatemala). O ataque permanente a Cuba e a intervengio no
Haiti — que ja dura mais de um século —, as transformagdes neoliberais — privatiza¢do e mer-
cantiliza¢ido de servigos bdsicos e bens comuns, desregulamentagio financeira e flexibiliza¢do
trabalhista — e as catdstrofes naturais que atingem as populagdes da regido sio outras causas das
migrag¢des for¢adas. Foi Bill Clinton (1993-2001) quem, em 1996, realizou uma importante re-
forma migratéria que fortaleceu o controle fronteirico, limitando o pedido de asilo, aumentando
as sangdes aos estrangeiros que estendessem sua permanéncia além do autorizado, aumentando
consideravelmente o or¢amento destinado a pessoal e tecnologia para patrulhar a fronteira e
permitir deportagdes arbitrdrias (Alzugaray, 2004 e Garcia, 2010).

Junto com o avango do processo de globalizagio e a imposi¢do no Ocidente de politicas econd-
micas de livre mercado e de livre circulagdo de capitais, estabelece-se uma relagio inversa, obs-
truindo a livre circulagdo de pessoas entre os paises. Samir Amin chama esse processo de “natu-
reza truncada do mercado mundial” (Dominguez Martin, 2019), ou seja, um mercado de bens e
capitais em constante expansio, enquanto a migracio internacional é controlada de perto. Com a
investida da agenda neoliberal, a questdo migratéria tornou-se parte importante dos Acordos de
Livre Comércio (TLCs) promovidos pelos Estados Unidos. O caso mexicano é paradigmitico,
pois em 1994, mesmo ano em que entra em vigéncia o Acordo de Livre Comércio entre Estados
Unidos, Canadéd e México (NAFTA) estio sendo construidas as primeiras barreiras fisicas na
fronteira entre os EUA e o México, com o objetivo de impedir a passagem migratéria irregular.
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A queda da Unido Soviética (1989-1991) e o ataque as Torres Gémeas (11 de setembro de
2001) sdo eventos decisivos para a reconfiguragio da politica externa norte-americana e do
problema migratério (Garcia, 2010). Apés o 11 de setembro, a chamada “guerra ao terrorismo”
tornou-se o eixo organizador da politica internacional dos EUA e de seus aliados. A migragio,
e em particular os imigrantes irregulares, torna-se um problema de segurang¢a nacional e o seu
tratamento sob uma politica de seguranga e anti-imigracio faz parte do consenso bipartiddrio
entre democratas e republicanos. Durante o governo de George W. Bush (2001-2009), uma
série de medidas destinadas a controlar estrangeiros classificados como terroristas foram san-
cionadas através do Patriot Act (USA Patriot Act — 26 de outubro de 2001). Outras, como a
Lei de Protegdo de Fronteiras, Antiterrorismo e Controle de Imigragdo Ilegal de 2005 e a Lei
de Identificagdo Real de 2005, aprofundaram a criminaliza¢do de migrantes e buscaram sua
disciplina. Essa politica acompanhou o aumento do financiamento de armas para a fronteira sul
com o México, cuja militarizagio se aprofundou em 2006. Nesse mesmo ano, Felipe Calderén
declarou guerra ao narcotrafico e dois anos depois o presidente mexicano e seu par estaduniden-
se firmaram o acordo de cooperagio militar (Iniciativa Mérida —2008), que traria enormes con-
sequéncias sociais para a populagido mexicana, especialmente rural e indigena, da militariza¢do
e da violéncia estrutural.

Tanto o combate ao terrorismo como o combate ao narcotrifico impostos pelos Estados Uni-
dos aos paises do continente — particularmente aos da regido mesoamericana — causaram mil-
hares de mortes e violagbes de direitos humanos. Em 2014, durante a presidéncia de Obama
(2009-2017), o Governo do México implementou o Plano de Fronteira Sul, aprofundando a
militariza¢do'* para a Guatemala. Sob esse sistema, os migrantes sofreram muitas situagdes de
perseguicdo, detencdo e deportagio (ARGOS, 09/04/2021). A continuidade do paradigma de
seguranca do governo Obama quebrou sua promessa de regularizar a situagio de milhoes de
migrantes e uma politica de imigracdo mais inclusiva. Pelo contrario, os vistos, muros, maior
controle nas alfindegas e aumento do efetivo de tropas nas fronteiras foram algumas das medi-
das tomadas. O bloqueio do Congresso pelos republicanos impossibilitou o avango na discussdo
da reforma migratdria, o que levou o presidente a ter que aplicar medidas ineficazes. Dentre
elas, destaca-se a A¢do Diferida de Chegada Infantil-DACA. Este instrumento suspende tem-
porariamente a deportagio de alguns grupos de migrantes sem documentos que chegaram aos
Estados Unidos, como criangas (menores de 15 anos) — os chamados sonhadores — e lhes dd o
direito de solicitar autorizagdo para trabalhar (Ensino, 2017). O governo Obama encerrou com
numeros histéricos de deportagoes, atingindo aproximadamente 2,8 bilhdes de deportados, su-
perando Bush, que deportou 2,2 bilhGes de imigrantes.

A vitéria eleitoral de Donald Trump (2017-2021) implicou uma radicalizagio do discurso de
6dio de diferentes setores da sociedade americana em relagdo a4 populagido migrante, enquan-
to o novo presidente realizava uma politica de imigragio racial e xenéfoba (Hines, 2019). A
promessa da constru¢io do muro fronteirico, a eliminagio do DACA em 2017, a revogagio
do Estatuto de Prote¢io Tempordria (TPS) de centro-americanos e haitianos, a redugio do
numero de refugiados para 18 mil, a separagio forcada de meninos e meninas de seus pais e
a superlotagdo desumana nos centros de detencdo de migrantes sdo algumas das politicas que
seu governo adotou®. Além disso, terceirizou a prote¢do de asilo em outros paises, como foi o

4 Com o Plano Fronteira Sul, o governo mexicano contratou equipes de seguranca privada, vigilancia por drones
e cameras instaladas em trens e sistemas de geolocalizagio para as fronteiras norte e sul do México (Argos,
09/04/2021).

15 Muitas das politicas foram promovidas por lideres do Partido Republicano em outros anos e foram endossadas
durante sua administracdo pelo Supremo Tribunal, que era claramente de natureza conservadora.
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caso do México por meio do programa “Permanecer no México” e em El Salvador, Guatemala
e Honduras com o “Terceiro Pais Seguro” . Outra das politicas desumanas do governo Trump
foi o Titulo 42 (ainda em vigor), criado no inicio da pandemia da Covid-19, em margo de 2020,
em que migrantes foram detidos e expulsos e os asilos foram suspensos por questdes sanitdrias.

A deterioragdo das condi¢ées de vida nos paises do Sul como resultado dos efeitos da crise ca-
pitalista em sua fase neoliberal, aprofundada pelas consequéncias sanitérias, sociais e econémicas
da pandemia, fez com que os fluxos migratérios ndo parassem, e as caravanas migrantes ganham
cada vez mais visibilidade publica. A chegada a presidéncia de Joe Biden (2021) representou
uma esperanga de acabar com as politicas trumpistas, mas o continuum da légica de seguranca
aplacou todas as expectativas. Embora tenha posto fim a programas como “Terceiro Pais Seguro”
e “Permaneca no México” (esta politica é novamente implementada no final de 2021) e tenha
aumentado a cota anual para concessio de status de refugiado para 62.500 pessoas, deportacoes
e prisoes estdo aumentando. De outubro de 2020 a setembro de 2021, mais de 1.700.000 prisoes
foram registradas pelas autoridades dos EUA. E de acordo com a Alfindega e Protegio de
Fronteiras dos Estados Unidos (CBP), foi relatada a presenca de 209.906 migrantes na referida
fronteira, atingindo um nimero histérico.

A principal politica anti-imigrac¢do dos EUA é o Titulo 42 (ARGOS, 08/06/2021), em vigor
com Biden e sustentado pelo judicidrio norte-americano. Desde a sua cria¢do, mais de um mil-
hio de migrantes foram expulsos. Nos primeiros quatro meses deste ano, 386.434 pessoas foram
expulsas por essa medida (Animal Politico, 08/06/2022). O “trumpismo sem Trump” de Biden
¢ complementado pela pressdo exercida pela Casa Branca sobre os governos do México, Guate-
mala, Honduras e El Salvador para fortalecer o controle de suas fronteiras e ter uma politica de
“dissuasdo” das caravanas de migrantes. A consequéncia disso é a militariza¢do das fronteiras e a
repressdo de quem tenta atravessd-las, obrigando os migrantes a transitar de um pais para outro
de forma ilegal e com risco de vida'’.

As tentativas fracassadas de construir uma agenda comum diante dos problemas migratérios
entre EUA, México e os paises do Tridngulo Norte se devem ao fato de nio serem abordadas as
consequéncias estruturais que obrigam milhares de centro-americanos a migrar e os diagnés-
ticos e solugdes sdo impostas por sucessivas administracdes estadunidenses sem considerar as
realidades pelas quais os paises da América Latina e Caribe estdo passando, e sem afetar as con-
sequéncias da interferéncia dos EUA na realidade interna desses paises (Wilson, 2021). Aram
Aharonian mostrou como a luta contra a corrupgio — denunciada pelos EUA como a principal
causa da migrag¢do — é outra forma de interferéncia dos EUA na regido:

Agora os EUA vio combater a corrupgio (obviamente ndo a sua), como antes usavam o destino
manifesto como pretexto para interferéncias, a luta contra o comunismo, a guerra as drogas, o
impulso para o progresso e desenvolvimento e a luta contra o terrorismo (06/07/2021).

Atualmente, os principais fluxos migratérios que ocorrem ao norte e ao sul do continente
americano tém relagdo direta com a politica imperialista estadunidense e as receitas neoliberais
por ela impostas. As medidas coercitivas contra a Venezuela, Nicardgua e Cuba, bem como o

16 O programa “Permanecer no México” for¢ou os requerentes de asilo ndo mexicanos a esperar no México pelas
datas dos tribunais dos EUA, e o “Pais Terceiro Seguro” permitiu que os migrantes que chegassem a fronteira sul
dos EUA fossem deportados para El Salvador, Guatemala e Honduras.

!7 Recentemente, vimos algumas consequéncias de duas tragédias. Uma delas é a de 9 de dezembro de 2021,
quando 55 pessoas morreram e mais de cem ficaram feridas quando um trailer caiu em Chiapas, no México. E em
27 de junho, um evento semelhante se repetiu nos EUA, quando mais de cinquenta migrantes morreram em um
caminhdo no Texas.
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financiamento de ONGs, meios de comunicagio e partidos politicos para desestabilizar esses
governos, a interferéncia e desestabiliza¢do permanente no Haiti e o apoio a governos corruptos
— como os representados por Juan Orlando Hernandez em Honduras (2014-2022) e atualmente
Giammatei na Guatemala — tém um impacto dréstico em suas populag¢des. Somam-se a isso
as migragdes produzidas pelos efeitos das politicas neoliberais no Equador e o neoliberalismo
bélico promovido pelo uribismo na Colémbia. Por sua vez, as politicas de asilo e o Estatuto de
Protegio Temporiria sio usados politicamente para beneficiar alguns migrantes em detrimento
de outros, como ¢ o caso da migra¢io venezuelana ou, como é o caso atualmente, privilegiando a
migrac¢do ucraniana sobre os milhares de centro-americanos e caribenhos que esperam nas dreas
de fronteira.

Reflexoes finais

Ao longo do artigo analisamos a relagdo entre as desigualdades globais, as consequéncias das
politicas neoliberais e as migra¢oes forcadas contemporineas. Mostramos como a assimetria de
poder entre os paises do Norte e do Sul Global e as politicas imperialistas e coloniais dos pri-
meiros sobre os segundos geram as condigdes de crise social, econémica, politica e ambiental que
obrigam milhoes de pessoas a se deslocarem de uma fronteira para outra. Nao o fazem em busca
do sonho americano ou dos padrées de vida promovidos pela cultura globalizante dos paises
“centrais”, mas fugindo da permanente deterioragio das condi¢ées de vida a que o capitalismo
neoliberal os submete.

Atualmente, as consequéncias da guerra na Ucrania — aumento do preco dos alimentos e da
energia — e o boicote dos EUA 4 Russia podem levar a uma possivel recessio global, que junta-
mente com outros efeitos da crise capitalista, como a crise climatica, ameagam aprofundar o em-
pobrecimento de grandes populagdes do Sul e projetar um crescimento sustentado e tragico da
migrac¢do for¢ada. As lutas dos migrantes representam uma das batalhas fundamentais contra as
politicas imperialistas e o capitalismo neoliberal que estdo nos levando a uma crise de civilizagio
sem precedentes. Projetar das lutas do nosso presente outro mundo possivel, onde as fronteiras
deixem de ser armas letais, é fundamental.
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“Cruzar a fronteira e botar uma cal¢a”
— mulheres migrantes na América
Latina e no Caribe.

Por Leticia Garziglia™

A situacdo da populagdo migrante no contexto do subcontinente possui peculiaridades diversas
em funcio de distintos fatores: pais de origem e de destino, classe social, motivagoes para migrar,
condi¢do da documentagio, redes de apoio e contengio, idade, racionaliza¢io e género, entre
outras.

Este artigo analisa como a questdo do género afeta os migrantes e quais sio os impactos que
as mulheres migrantes sofrem pelo simples fato de serem mulheres™. Os principais objetivos do
texto sao:

1. mostrar a necessidade de ter uma perspectiva de género ao estudar fenémenos migratérios,

2. expor alguns dados que mostram a situagio de desigualdade especifica que afeta as mulhe-
res migrantes da América Latina e do Caribe,

3. recuperar experiéncias de organizacio e resisténcia de mulheres migrantes na regiio.

18 Licenciada em Cs. da Comunicagido Social, UBA. Integrante do OBSAL, Instituto Tricontinental de Pesquisa
Social.

1 Note-se que consideramos que para uma analise das migra¢cdes com uma perspectiva de género e diversidade

é preciso estudar as singularidades de todas as identidades de género que ocupam posi¢des subordinadas ou des-
igualdade em relagao a homens cisgéneros (mulheres cis, mulheres e homens trans, identidades nao-bindrias ou
outros) para ao migrar, levando em conta a violéncia sofrida por pessoas que néo sio heterossexuais. No entanto,
néo seria apropriado analisar todas as outras identidades a partir do mesmo quadro que as mulheres cisgénero,
porque exigem outras categorias, outras abordagens e outros problemas, muito heterogéneos, dependendo de
todos os fatores mencionados no parégrafo anterior. E por isso que neste artigo vamos nos concentrar apenas em
abordar alguns aspectos relacionados as mulheres migrantes cisgénero. Por outro lado, vale ressaltar que em mui-
tos casos a dificuldade de expressar uma orientagdo sexual ou identidade de género pode ser uma motivagdo para
migrar, o que também gera desigualdades e violéncias. O sistema cisheteropatriarcal deve ser analisado como
agravante da violéncia sofrida por migrantes, inclusive no caso de homens migrantes cisgéneros. Existem estudos
especificos sobre os chamados Migragdo LGBTI+, um tipo de migragdo motivada pela ndo aceitacdo na sociedade
de origem das diversidades sexogenéricas.
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Primeira parte: Por que introduzir a perspectiva de género quando falamos de migracao?

Segundo Ana Inés Mallimaci (2011), os estudos sobre migracdo, de maneira geral, deixaram
invisiveis as trajetérias migratérias das mulheres ou reduziram sua participagio ao papel de
acompanhantes, que dependiam das decises do sujeito migrante masculino de sua familia. Isso
implicou sua invisibilidade como sujeitas migrantes e a invisibilidade dos problemas especificos
que as afetam por serem mulheres e migrantes (violéncia, falta de acesso a direitos por falta de
documentagio ou ignoréncia da lingua, entre outros).

Além disso, essas perspectivas tradicionais estudam as motivagbes migratérias de todo um
grupo, levando em conta as principais motiva¢des dos homens, esquecendo o papel que os man-
datos de género desempenham na migragdo e vice-versa. Por fim, desconhecem a existéncia de
mulheres que migram de forma auténoma e o lugar central que ocupam quando o fazem no
ambiente familiar.

Por tudo isso, e também pelo nimero crescente de mulheres migrantes assumindo papéis de
protagonismo, a partir da década de 1990, a pesquisa académica, em estudos de migragao, co-
meca a adotar uma abordagem de género.

A Recomendacién general No. 26 sobre as trabalhadoras migrantes da Convengio sobre a
Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher (CEDAW), no parigrafo 5,
reafirma a necessidade de ter essa perspectiva ao afirmar que a situagdo das mulheres migrantes
apresenta diferentes particularidades que exigem “examinar a migragio de mulheres na perspec-
tiva da desigualdade de género” ndo apenas para andlise, mas também para “desenvolvimento de
politicas de combate a discriminagio, exploragio e abuso”.

Vale a pena elencar alguns aspectos dos processos migratérios em que a influéncia do género
pode ser observada (OIM, 2014). Em primeiro lugar, as motivagdes para migrar, segundo Caro-
lina Rosas (2010), estdo condicionadas a vérios niveis:

*  Macroestrutural: relacionado a privagio de direitos e oportunidades, além de desigualda-
des de género no mercado de trabalho do pais de origem, juntamente com as expectativas
de inser¢do no destino, que na maioria dos casos se dd no trabalho doméstico e de cuidado.
Nesse sentido, a pauperizagio da vida foi potencializada devido as politicas neoliberais de
muitos governos na América Latina e no Caribe.

*  Familiar: as vezes, a mulher ¢ a “selecionada” pela familia para migrar com a confianga de
que ela, mais do que o homem, priorizard o interesse familiar sobre seu préprio interesse
ao enviar dinheiro.

* Individual: fuga de contextos familiares opressivos, violentos ou discriminatérios.

Além das motiva¢oes migratérias, as abordagens de género colocam a lupa em outros aspectos.
Brigida Baeza, doutora em Antropologia, pesquisadora do Conicet em estudos de migragio, em
entrevista realizada para a elaboragio deste artigo, afirmou:

Ver o que as mulheres migrantes estdo fazendo exige outro tipo de caminho de nossa parte. No
inicio me debrucei sobre o mercado de trabalho e o que chamou a ateng@o no caso de que quem
vem da Bolivia sdo homens trabalhando em canteiros de obras. Mas as mulheres também estio
trabalhando. E para “encontri-las” temos que ir as feiras, ao trabalho informal, ao comércio am-
bulante. Para outros lugares que nio sio facilmente visiveis.
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Em terceiro lugar, a perspectiva de género nos permitiu comegar a investigar a violéncia espe-
cifica sofrida pelas mulheres migrantes, por serem mulheres e por serem migrantes.

A mencionada recomenda¢io da CEDAW explicita os diferentes tipos de violéncia que as
mulheres podem sofrer no processo de trinsito migratdrio e nos paises de origem e de destino.
Em transito,

...aquelas que viajam acompanhadas por um agente ou escolta podem ser abandonadas se o
agente encontrar um problema. As mulheres também sdo vulneraveis a abusos sexuais e fisicos
nas méos de agentes e acompanhantes durante o trinsito pelos paises de transito.

Nesse sentido, Rosas (2008) aponta que alguns trinsitos, pelo risco que implicam para os cor-
pos das mulheres, desencorajam sua migragio ou reforcam a ampliagdo da posi¢do simbdlica
masculina e dos mandatos a ela associados. E o caso das passagens fronteiricas do México aos
Estados Unidos, por onde passam caravanas de migrantes de toda a regido.

Vemos entdo que os mandatos de género e as possibilidades concretas de violéncia e abuso
estdo inter-relacionados.

As politicas publicas e as redes de apoio social no destino sio de particular importincia quando
se fala da violéncia de género sofrida por migrantes. Baeza destaca alguns problemas que agra-
vam a situagio da mulher pela falta de politicas piblicas:

Muitas vezes a mulher ndo fala a lingua local e quem primeiro aprendeu a falar para sair para
trabalhar ¢ o homem, que atua como tradutor. Ou seja, em uma situagdo de violéncia, muitas
vezes elas ndo podem denunciar porque as institui¢des nio tém intérpretes. Além disso, nio
tém as redes de apoio que uma mulher que ndo é migrante tem. Outras vezes acontece que elas
se aproximam das institui¢bes, mas o sistema ¢ feito para um certo tipo de mulher que nio ¢ a
mulher migrante, entdo prevalece a incompreensio e comega uma espécie de peregrinagio que
dificulta o acesso a protegio bésica.

Além disso, eles encontram seu acesso aos servicos de satide, especialmente saude sexual e (nio)

reprodutiva, limitado (ONU Mulheres, 2013).

Para a pesquisadora, existem outros agravantes nos casos de violéncia fisica, que ¢ a violéncia
econdmica e patrimonial ou a desigualdade, como, por exemplo, a emissdo de documentagio.
A documentagio do homem de familia geralmente é processada primeiro para que ele possa
sair para trabalhar. Isso resulta em mulheres mais desprotegidas quando se trata de transitar nas
esferas publica e judicial, mas também na esfera econdémica, pois dificulta o acesso a direitos,
subsidios, ajudas sociais e econémicas que ddo margem de autonomia. E isso dificulta também
o acesso ao trabalho.

As condi¢des de trabalho no destino constituem outro aspecto que é necessdrio investigar. As
mulheres migrantes tendem a conseguir empregos com saldrios mais baixos e menos regula-
mentados do que os homens. O setor com maior inser¢io laboral é o do trabalho doméstico e de
cuidados, e na maioria dos paises de destino é o menos registrado.

Todas essas questdes, de forma bastante resumida, demonstram a necessidade de que os estu-
dos sobre migragio adotem uma perspectiva de género.

Nesse sentido, jd hd algumas décadas, desenvolve-se uma série de conceitos que langam luz
sobre essas e outras questdes que sio produtos da intersecgdo entre género e migragio.
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A feminizagdo da migragio é a que mais ressoa quando se fala da perspectiva de género nos es-
tudos de migragdo. Refere-se a mudangas quantitativas e qualitativas na migragéo internacional;
trata-se de reconhecer uma tendéncia a feminizagdo nos movimentos migratérios. No entanto,
o aumento de mulheres que migram é pequeno e falar de feminizagao visa focar no fato de que
cada vez mais mulheres migram de forma independente ou como principais provedoras de suas
familias (ONU Women, 2013), papel que antes era majoritariamente ocupado por homens.
Embora esse conceito lance luz sobre uma mudanga de paradigma em relagdo aos mandatos de
género assumidos por muitas familias migrantes, Mallimaci (2011) alerta para o risco de tor-
nar as mulheres visiveis apenas quando suas a¢des assumem papéis tradicionalmente atribuidos
aos homens, tornando invisiveis as a¢des das mulheres que migram em lugar de subordinagio
econdémica ou no dmbito de outro projeto familiar.

Esse conceito permite observar as mudangas globais na demanda por for¢a de trabalho das
sociedades (IOM, 2014). A fase do capitalismo ligada ao desenvolvimento do setor de servigos,
a desterritorializagdo da produgio e a criagdo de zonas francas resultou em uma maior demanda
por mio de obra barata e flexivel, em setores como servigos e cuidados, tipicamente absorvidos
por mulheres. E assim que “configura-se uma nova e sexualizada divisao internacional do trabal-
ho que coloca as mulheres nas inser¢des laborais mais precarias e mal remuneradas, tornando as
mulheres migrantes especialmente vulneraveis” (ONU Women, 2013).

O sistema capitalista internacional ¢ sustentado pelo trabalho das popula¢des migrantes e, ao
mesmo tempo, os Estados nacionais dificultam cada vez mais a mobilidade desses trabalhadores
(ONU Mulheres, 2013). Ao mesmo tempo, Sassen (2004) fala de uma feminizagio da for¢a de
trabalho que faz parte da economia informal e até ilegal (como as oficinas clandestinas), mas
“utiliza a infraestrutura institucional da economia regular, revelando seu cariter constitutivo. do
sistema transnacional. Ele chama esses circuitos de “contra geografias da globalizagio”, e estio
associados as dinimicas da globaliza¢do que permitem iludir as formas tradicionais de controle.
H4 uma presenca crescente de mulheres migrantes nessas atividades.

Esses conceitos revelam uma articulagdo global e desigual entre os paises do Norte e do Sul
global, no contexto do aumento da pobreza estrutural ocorrido nas ltimas décadas.

Por este motivo o conceito de feminizagio das migragdes pode ser ttil para analisar os pro-
cessos migratérios de mulheres do Sul para o Norte global e pode ajudar a compreender alguns
fenémenos migratérios Sul-Sul, mas deve-se ter em mente que néo ¢ a priori aplicdvel a todos
0s €asos.

Baeza também alerta a respeito:

Esse conceito ndo é para nos dar a ideia de que s6 agora as mulheres estdo se movendo, mas tra-
ta-se de destacar as mulheres que estdo assumindo papéis que historicamente foram cumpridos
pelos homens, a0 mesmo tempo em que conseguem continuar desempenhando tarefas de cuida-
do apesar das distancias fisicas.

E é assim que também ¢ possivel analisar as cadeias globais de cuidado, que mais uma vez evi-
denciam diferentes desigualdades, como as de género, classe, gera¢io e entre paises:

O modelo de organizagio social do cuidado tipico dos paises do Norte baseia-se na terceirizagio
do trabalho doméstico e do cuidado. Isso implica um processo de mobilizagdo trabalhista por
meio de redes familiares e sociais, bem como mecanismos de mercado. Isso normalmente requer

migracio (ONU Mulheres, 2013).
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Aparecem também a familia transnacional e a maternidade transnacional, que desafiam os
modelos hegemonicos de familia e maternidade (Pombo, 2011). Além disso, questionam os
Estados-nagio, suas fronteiras e sua legislagio moderna, muitas vezes revelando suas limitagdes
quando se trata de abordar juridicamente casos de violéncia entre migrantes que estdao em paises
diferentes:

As mulheres e suas familias transnacionais sio “desenquadradas” e privadas de instincias de re-
presentagdo politica em virtude do 4mbito nacional dos sistemas de justi¢a estaduais. Ndo con-
seguem dar respostas as particularidades dos arranjos familiares com membros residentes em
territérios que correspondem a mais de um Estado-nagio (Sassen, 2004).

Por fim, Baeza destaca a importincia do conceito de interseccionalidade que, embora nio ten-
ha sido criado para os estudos migratérios,

foca no seguinte: como explicamos que é mais dificil para uma mulher migrante do que para
vocé ou para mim ir ao hospital, por exemplo? O que esse conceito faz ¢ nos mostrar essa rede de
dominag¢des que ndo podemos ver de forma isolada; a intersecgdo de dominagio que afeta uma
mulher migrante é diferente daquela de outra mulher.

Segunda parte: alguns dados estatisticos®

Globalmente, quase metade dos migrantes sdo mulheres (ONU, 2016). As mulheres migrantes
tém uma maior taxa de participagio no mercado de trabalho do que as ndo migrantes. Entre as
mulheres com trabalho remunerado, a taxa de participa¢do das migrantes é de 67% e das nio
migrantes, 50,8%. No caso dos homens, quase nio hd diferenca entre a taxa de participagio la-
boral de migrantes e nio migrantes.

Grifico 1 —Taxas globais de participagio no trabalho de migrantes e nio migrantes, por sexo, 2013
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Fonte: Estimativas mundiais da OIT sobre os trabalbadores e as trabalbadoras migrantes.

20 A caracterizagdo baseada em dados quantitativos é bindria em termos de género, pois as estatisticas dividem a
populagdo em duas de acordo com a categoria “sexo”, homens e mulheres. Dessa forma, identidades trans e ndo
bindrias foram invisibilizadas nos dados por décadas. Isso, aos poucos, esta comecando a mudar. Na Argentina,
no censo populacional realizado em 2022, foram utilizadas cinco categorias de género, o que permite visibilizar as
especificidades e vulnerabilidades sofridas por pessoas trans e ndo binarias. No entanto, para que essas mudancas
sejam refletidas nos relatérios globais, provavelmente teremos que esperar mais algumas décadas.
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Por outro lado, é digno de nota o lugar que os trabalhadores domésticos migrantes ocupam na
for¢a de trabalho global. Quase um sexto dos que fazem trabalho doméstico remunerado sio
migrantes. E dessa parcela, as mulheres representam 73,4% (OI'T, 2015). No entanto, apenas 22
paises ratificaram a Convenc¢io da OIT sobre as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos
(n° 189), que protege seus direitos e reconhece as vulnerabilidades adicionais das mulheres nes-
ses papéis.

Se nos aprofundarmos nos dados da América Latina e do Caribe, observamos que, além do
aumento dos nimeros absolutos da populagdo migrante nos dltimos anos, hd o fenémeno da
teminizagido (CEPAL, 2008). A taxa de migra¢do masculina entre os paises da América Latina
e do Caribe vem diminuindo desde a década de 1970, e principalmente desde a década de 1990.
A regido tem a maior propor¢io de mulheres entre os migrantes internacionais para regides
consideradas “em desenvolvimento” (Zlotnik, 2003). Em contrapartida, no continente america-
no como um todo, a participa¢do das mulheres vem diminuindo nas dltimas décadas devido ao
grande aumento da participagdo masculina no total de migrantes latino-americanos e cariben-

hos que vdo para os Estados Unidos (Villa e Martinez, 2001).

De acordo com a CEPAL (2008), a predominancia feminina no total de migrantes ¢ verificada
a partir de 1980, e na rodada censitiria de 2000 o indice de imigrantes do sexo masculino é de
96,3 para cada cem migrantes do sexo feminino.

Grifico 2 — América Latina e o Caribe: relagdo de masculinidade no total de migrantes,
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Fonte: Centro Latinoamericano e Caribenho de Demaografia (CELADE,). Divisio de populagio da
CEPAL, projeto de Investigacdo da Migracio Internacional na América Latina (IMILA).

Se observarmos a composi¢do de género do total de migrantes por pais, encontramos uma
grande diversidade devido a forma como os mercados de trabalho dos paises de origem e de
destino se complementam.

No ano 2000, Guatemala, Argentina e Chile registraram a menor taxa de masculinidade entre
os paises receptores de imigrantes, principalmente devido a4 demanda de mulheres no setor de
servigos, onde o setor doméstico ocupa um lugar de destaque. Por sua vez, Republica Domi-
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nicana, Paraguai e Brasil registraram naquele ano uma predominincia de imigrantes do sexo
masculino, vinculado, entre outros fatores, 2 demanda por trabalhadores agricolas. Considerando
a emigracdo nos diferentes paises do continente, as maiores participag¢des femininas foram re-
gistradas na Republica Dominicana, Honduras e no Paraguai, enquanto no Haiti, Panamé e em
Cuba houve predominéncia masculina.

A tendéncia de predominancia feminina se confirma nos principais fluxos migratérios da re-
gido, que naquele ano foram o deslocamento de colombianos para a Venezuela (91,4 homens
para cada 100 mulheres), de nicaraguenses para a Costa Rica (99,8 por 100), de colombianos ao
Equador (89,2 por 100), de paraguaios a Argentina (78,7 por 100) e de peruanos ao Chile (66,5
por 100) (Martinez, 2003).

Tendo em conta a migragio intrarregional e a emigragdo extrarregional, confirma-se entdo que
existe um fenémeno de feminizagio quantitativa na regido (Martinez, 2003 e 2004) que, como
ja referido, responde a transformagées econémicas macroestruturais e também a mudancas rela-
cionadas a mandatos e papéis de género.

Terceira parte: experiéncias e resisténcia

Esta ultima seg@o visa responder a algumas questdes sobre as experiéncias de organizagao e
resisténcia de migrantes, como os grupos de mulheres migrantes na regiao. Nesse sentido, para
a andlise escolhemos o coletivo #NiUnaMigranteMenos e uma de suas referéncias, Delia Col-
quel.

O coletivo #NiUnaMigranteMenos foi formado na Argentina em 2017, a partir do alerta gera-
do em grupos de migrantes pelo decreto 70/2017 do entdo presidente Mauricio Macri, que mo-
dificou aspectos da Lei n® 25.871 e violou o devido processo legal, o direito de defesa e o direito
a unidade familiar dos migrantes no pais. A iniciativa de se organizar diante dessa situagio foi
feita inicialmente por mulheres migrantes que ja faziam parte de outros grupos. Eles assumiram
o slogan #NiUnaMenos, relacionado a visibilidade da violéncia de género, com o objetivo de vi-
sibilizar a violéncia especifica sofrida pelas mulheres migrantes por serem mulheres e por serem
migrantes. Embora o decreto tenha sido revogado em 2021, Ni Una Migrante Menos continua
se organizando contra a violéncia racista e sexista sofrida pelas mulheres migrantes.

Delia Colque tem sido uma de suas referéncias e vivenciou essa violéncia na prépria carne. Por
isso consideramos importante resgatar sua histéria e sua voz.

Delia deixou a Bolivia em 2005 fugindo da violéncia causada por seu pai, da qual ela e sua mae
foram vitimas. Deixou os estudos em Comunicagio Social e emigrou sob a promessa de um tio
para trabalhar como costureira em Buenos Aires, com um saldrio de 300 délares por més. Seu
objetivo era enviar dinheiro para que sua mée pudesse pagar o aluguel e sair de casa.

Ao cruzar a fronteira, descobriu que seriam 300 pesos argentinos, mas ji estava na metade do
caminho (geograficamente falando, mas também com tudo que jd havia decidido deixar para
trds e/ou levar consigo) e decidiu continuar. Ao chegar a Buenos Aires, ouviu parentes distantes
se referirem a ela (e ao grupo de meninas com quem havia migrado) como “as novas escravas’.
Logo, tiraram seu documento, nio podia sair do local onde estava, e uma das mulheres foi abu-
sada sexualmente. Ela trabalhou trés meses de graga para pagar a passagem e depois continuou

2 Delia estd neste momento de volta a seu pais e nos autorizou a falar de seu caso e compartilhar suas falas.
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trabalhando para enviar dinheiro. Ela trabalhava 18 horas por dia. Apds vérios anos de escravi-
ddo, ela conseguiu enviar algum dinheiro para sua familia e sua mée finalmente conseguiu sair de
casa. Quinze anos depois, voltou ao seu pais com a intengio de retomar seus estudos e projetos,
sem deixar de tecer redes de mulheres contra a violéncia. Ela tem um filho que decidiu ficar com
o pai na Argentina e continua cuidando dele a distancia.

A frase que dd nome a este artigo, “Atravesse a fronteira e vista as calgas”, sintetiza algumas das
opressdes vividas pelas mulheres bolivianas que migram para a Argentina. Mostra a especifici-
dade das desigualdades sofridas por ser mulher e por ser migrante indigena. Foi pronunciada, a
titulo de exemplo, por Brigida Baeza, na entrevista que realizamos com ela.

O caso de Delia materializa vérias das vulnerabilidades que afetam as mulheres migrantes
das quais falamos acima: a violéncia de género como motivagido para migrar, uma mulher que
assume um papel historicamente associado aos homens — como migrar sozinha — para enviar
dinheiro, sua atual maternidade transnacional. Mas é também um claro exemplo de organizagio
e resisténcia a essa violéncia racista e patriarcal.

Ela continua sendo uma migrante mesmo estando em seu pais de origem: “Eles tratam vocé
como se vocé nio fosse daqui, como se vocé ndo pudesse dar sua opinido”, diz ela. Além disso,
depois de quinze anos no exterior, se estabelecer novamente, conseguir uma casa, formar redes,
tamilia e apoio, é quase como uma pessoa que estd chegando a um pais pela primeira vez. “Nao
é facil ser mulher, migrante e indigena.”

A importincia da organizagiao migrante

“E importante que saibamos que todos temos direitos 14 [na Argentina]”, diz Delia. “Além do
DNU, existe uma lei de migra¢do que continua sendo um padrio mundial porque reconhece
muitos direitos aos migrantes”, diz ela. Delia destaca a importincia de se organizar como grupo
migrante para conhecer e poder fazer valer os direitos em cada pais onde as pessoas estdo.

“Quando migramos, deixamos nossas familias, nosso povo. Somos muito mais vulnerdveis, o
tempo todo eles nos fazem sentir que somos estranhos, que nio temos direitos, embora os ten-
hamos. E a mesma coisa acontece quando vocé volta, se vocé foi embora”, diz.

Além disso, destaca que a organizagio entre as mulheres migrantes permite a geragio de redes
que podem salvé-las de circulos de violéncia. Circulos dos quais nunca ¢ ficil sair, mas ainda
mais dificil como migrante.

Como experiéncia de visibilizagdo da comunidade migrante na Argentina, destaca-se a orga-
nizagdo dos trabalhadores da terra em torno dos “hortali¢as”, que vem sendo realizada hd alguns
anos no pais. “Irata-se de mostrar todo o trabalho que é feito com a terra, mas também de con-
seguir um prego melhor. Grande parte dos alimentos, frutas, verduras e outros, é produzida por
migrantes bolivianos”.
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Caravanas. Sobre as causas
fundamentais da migracao
centro-americana

Por Adrienne Pine®

A vice-presidente dos Estados Unidos, Kamala Harris, iniciou seu discurso na Cumbre de

CEOs* em 8 de junho de 2022 em Los Angeles, Califérnia, desta forma:

Imaginem isto. Imaginem uma mulher em Honduras que vive em uma pequena cidade rural. Ela
é mie solteira. Tem dois filhos. Ela nio tem educagio formal e nunca teve um emprego estéavel.
Faz algum outro trabalho aqui ou ali. Ela, muitas vezes, fica acordada a noite, preocupada se serd
capaz de colocar comida suficiente na mesa, imaginando se seus filhos serdo capazes de quebrar
o ciclo de pobreza que ¢ muito comum onde ela mora.

Em seguida, imagine que uma empresa de bebidas anuncie novos investimentos no processa-
mento de café em sua cidade natal, no oeste de Honduras. Imagine que a empresa lhe ofereca um
emprego no cultivo desse café. Imagine que um programa de ajuda internacional ofereca a seus
filhos almogo na escola, melhorando sua nutri¢io e satde; que uma empresa financeira ajude ela
a abrir uma conta bancdria na forma de uma carteira digital. Vamos imaginar que agora ela tem
algum dinheiro disponivel, e que ela economiza, e comega a subir na escala econémica.E entio,
uma empresa de telecomunicagdes faz um investimento e conecta a cidade a Internet, e ela ganha
acesso a novas informagdes e ferramentas online, que a ajudario a vislumbrar um horizonte do
que ela pode alcangar. E assim, ela comega a pensar em um empreendimento baseado na visio de
si mesma e de sua comunidade.

Imaginem que a USAID lhe proporcione um subsidio para iniciar seu préprio negécio de eco-
turismo e que ela receba crédito pela primeira vez, contrate funciondrios, e seu negécio cresga e
ela prospere.

Essa convincente visdo do capitalismo feminista foi baseada na mensagem mais sucinta que
Harris pronunciou aos centro-americanos que estavam considerando emigrar para os Estados
Unidos, exatamente um ano antes, na Cidade da Guatemala, durante sua primeira viagem ao ex-
terior como vice-presidente: “Nio venham”. Seu discurso na Cumbre de CEOs também incluiu

2 Doutora em Antropologia (2004) e mestre em Demografia (1999) pela Universidade da Califérnia, Berkeley.
Licenciada em Antropologia (1993) pela Universidade Brown, Providence, Rhode Island.

2 A Cumbre de CEOs foi celebrada em paralelo a Cipula das Américas e foi notadamente boicotada pelos pre-
sidentes de Honduras e do México (junto com dezenas de outros paises latino-americanos e caribenhos) apos a
recusa do governo Biden em convidar Nicardgua, Cuba e Venezuela. Também foi boicotada pelos presidentes da
Guatemala e de El Salvador por diferentes razdes.
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o anuncio de compromissos do setor privado no valor de US$ 3,2 bilhdes em investimentos,
como parte da Estratégia de Causas Fundamentais do governo Biden para evitar a migragao.
Essa estratégia responde ostensivamente ao aumento significativo da migra¢io do Tridngulo
Norte (Honduras, Guatemala e El Salvador), nos ultimos quinze anos, para os Estados Unidos.
Estas caravanas sio organizadas desde 2018 por migrantes que tentam, desta forma, tornar a
viagem menos mortifera. Harris e a Casa Branca identificaram as “causas fundamentais” dessa
migracdo: “a corrupgao, a violéncia e a pobreza; a falta de oportunidade econdémica; a falta de

adaptacio e de resiliéncia climitica; [e] a falta de um bom governo”. (HARRIS, 2021; ver tam-
bém A Casa Branca, 2021).

O objetivo da Estratégia de Causas Fundamentais do governo Biden de prevenir a emigracio
por meio de investimentos capitalistas maci¢os no Tridngulo Norte — que presumivelmente
veria milhGes de mulheres mesticas, negras e indigenas sem nome resgatadas das garras do ma-
chismo centro-americano pelas empresas de bebidas e telecomunicagdes e USAID — pretende
contrastar com a exuberante xenofobia de Trump. “Nio hd mais criancas em gaiolas aqui!” (Nao
importa que a deten¢do de imigrantes em massa e a separagdo familiar tenham comegado sob
Obama/Biden, e continuam fortes como sempre.) Mas muitos lideres de movimentos sociais da
América Central e analistas internacionais apontaram para a hipocrisia do governo dos EUA ao
identificar como “causas fundamentais” questdes que seriam descritas com muito mais precisio
— em grande parte — como sintomas da politica externa violenta e neoliberal dos EUA durante
décadas (ver, por exemplo, Ferndndez, 2018; Almendares, 2022).

A “corrup¢io” e a falta da chamada “boa governanga”, por exemplo, s6 fazem sentido como
“causas fundamentais” da emigragio se assumirmos que elas ocorrem dentro de sistemas nacio-
nais democriticos soberanos que funcionam. Seu cardter “fundamental” ¢ diminuido se recon-
hecermos que estamos falando de paises ocupados militarmente lidando com legados ainda nio
resolvidos de guerras, genocidios e golpes de Estado apoiados pelos EUA ou como um eufemis-
mo para as inimeras formas de roubo de saldrios intrinsecas ao capitalismo.

Do mesmo modo, postular a “violéncia” como a causa fundamental da emigragio ¢ evitar qual-
quer conversa sobre as origens das formas cotidianas de violéncia a que a Sra. Harris est4 se refe-
rindo (o governo dos EUA raramente reconhece a violéncia politica organizada por seus regimes
aliados). Uma avaliagdo honesta da causa fundamental das priticas extorsivas mortais das gan-
gues da América Central, por exemplo, apontaria para as origens dessas gangues nas deportagoes
em massa de Los Angeles na década de 1990 de jovens refugiados de guerras patrocinadas pelos
EUA no Tridngulo Norte. O aumento das taxas de feminicidio e a dramdtica regressio das
oportunidades e dos direitos das mulheres hondurenhas (tomando a anedota de Harris) foram
consequéncia de um golpe apoiado pelos Estados Unidos que institucionalizou a misoginia em
todas as esferas da vida. Com consequéncias mortais também em contextos privados.

A pobreza na América Central, da mesma forma, é o resultado direto de politicas impostas
por organiza¢des financeiras internacionais lideradas pelos EUA, em colaboragio com elites
locais, em nagdes ja sobrecarregadas por dividas herdadas de séculos de dominio colonial direto.
Aos paises do Tridngulo Norte foi sistematicamente negada a soberania (através da continua
ocupagio militar dos EUA e intervengio politica) ou qualquer tipo de processo democritico
que pudesse permitir que comunidades, familias, cidaddos e cidadds se protegessem contra o
trabalho de explora¢io e empobrecimento. E para um funciondrio americano falar de “falta de
adaptacio e resiliéncia climdtica” no exterior exige um nivel especial de cinismo, quando Was-
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hington (como a sede do império capitalista) é a principal causa das mudangas climdticas nestes
ultimos estagios do Capitaloceno. (ver Moore, 2017).

Apesar da mudanga de retdrica em relagio a xenofobia mais descarada e a énfase em muros
para fronteiras dos anos Trump?*, o discurso e a pritica do governo Biden sobre a migrag¢io da
América Central sio uma cépia quase exata da ultima grande intervengio de Obama sobre o
assunto. Como vice-presidente do “Deportador-Chefe” Obama, Joe Biden se gabou de que sua
chamada “Alianca para a Prosperidade” (aparentemente criada em resposta a “crise dos menores
desacompanhados” de 2014) reproduziu o “sucesso” do Plano Colémbia (Biden, 2015; Main,
2015).

Os bilhdes de dolares investidos através da Alianga para a Prosperidade em megaprojetos de
desenvolvimento conseguiram principalmente deslocar os centro-americanos e centro-ame-
ricanas do Tridngulo Norte, destruir seu meio ambiente e fortalecer as forcas de seguranca do
Estado que estavam encarregadas de reprimir brutalmente qualquer um que se opusesse a essa
“alian¢a”. Escusado serd dizer que ndo conseguiu reduzir a emigragdo. A jornalista Belén Fer-
nandez descreveu sucintamente o Plano Biden para a América Central (em sua versdo original
e atual) como um “inferno neoliberal militarizado” (Ferndndez, 2020).

De fato, ao identificar deliberadamente os sintomas do neoliberalismo militarizado como suas
causas profundas, o governo Biden/Harris continua a justificar a intensifica¢do do projeto im-
perialista capitalista dos Estados Unidos sob o pretexto de investimento filantrépico para o
empoderamento de mesticos, negros e indigenas mulheres.

Os movimentos centro-americanos comprometidos com as lutas por justiga social também
identificam como problemas, é claro, a desigualdade de género, o empobrecimento rural e a
falta de acesso a educag¢do. Mas vamos contrastar a andlise de Kamala Harris sobre as raizes do
empobrecimento da América Central encarnadas em uma mulher morena que espera para ser
salva®, com as palavras de 2015, de uma hondurenha indigena real, Berta Céceres®.

Acho que algo impressionante neste pais é a injustica econémica. Nao entra na minha cabega.
Os direitos econdmicos dos povos sio insepardveis do exercicio da democracia. Para mim, o di-
reito econdmico é fundamental. E em Honduras essa lacuna, a desigualdade econémica, é muito
séria. A outra é o acesso a justica; 0 acesso a terra e aos territérios. Foi minimizado totalmente o
gozo de uma vida plena, com dignidade, por parte dos povos. E isso ocorre no contexto de uma
crescente militarizagdo, a hondurenha e também a ocupagio militar dos Estados Unidos, que ndo
s6 traz cada vez mais bases para Honduras, mas também replica seu papel na década de 1980, mas
ainda pior por causa da Colombianizagio [dos militares], porque eles nos posicionaram como um
estado falido, como o México, para justificar ainda mais a intervencio e o assassinato de jovens
neste pais.

E muito dificil dizer qual ¢ o pior lado. Mas a violagio dos direitos humanos e o acesso nulo
do povo hondurenho ao exercicio do poder como soberano, porque a Constitui¢do diz que o
soberano é o povo, estdo muito presentes. E quando as pessoas quiseram exercer esse poder; por
exemplo, ao votar em elei¢des regulares tradicionais, eles derrubaram o governo em um golpe.

2 Como especialistas em migragdo e analistas de fronteiras apontaram, o muro virtual de Biden ¢ muito mais
lucrativo e perigoso do que os esfor¢os de Trump para construir uma barreira fisica entre os Estados Unidos e o
Meéxico (de la Hoz, 2021; Miller, 2022).

» Ver Abu-Lughod (2002) para aprofundar a analise sobre este tema.

26 Caceres foi assassinada justamente um ano mais tarde por sua oposi¢do a exatamente um dos megaprojetos que
Harris promove hoje.
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Parece-me que continuamos a ser um laboratério de crueldade para com os povos. E acho que
vamos continuar assim por muito tempo e me parece que vai piorar. (Castellanos e Pine, 2020).

Quando os requerentes de asilo da América Central comegaram a organizar caravanas em
meados da década de 2010, foi no contexto de um nimero crescente de hondurenhos, guatemal-
tecos e salvadorenhos se arriscando numa perigosa jornada marcada a cada passo pela violéncia
do capitalismo imperialista militarizado (McGuirk e Pine, 2020). Essas caravanas fornecem
prote¢do nio apenas contra o crime organizado, coiotes e terceirizagdo militarizada de fronteiras
(por exemplo, a Imigracio e Alfaindega dos EUA colaborando com os militares guatemaltecos
no oeste da Guatemala para deportar violentamente imigrantes hondurenhos); eles também
fornecem um espago nico para andlise, mobiliza¢do e expressdo politica coletiva. Na primavera
de 2018, a maior caravana da América Central até hoje estava se preparando para deixar Tapa-
chula quando a noticia se espalhou massivamente na midia dos EUA gragas aos tweets do entdo
presidente Donald Trump. Escreveu:

Honduras, México e muitos outros paises, para os quais os Estados Unidos sdo muito gene-
rosos, enviam muitos de seus povos ao nosso pais por meio de nossas FRACAS POLITICAS
DE IMIGRACAO. As caravanas se dirigem para c4. Devemos aprovar leis duras e construir o
MURO. Os Democratas permitem fronteiras abertas, as drogas e o crime! (2 de abril de 2018 —
20:12:03 EST)

A grande Caravana do Povo de Honduras, que agora vem através do México e se dirige para
nossa Fronteira de “Leis Fracas”, deveria ser detida antes de chegar 14. A vaca leiteira do NAFTA
estd em jogo, assim como a ajuda externa a Honduras e aos paises que permitem que isso acon-

tega. O Congresso DEVE AGIR AGORA! (3 de abril de 2018 — 06:49:07 EST)

A caravana era composta por 1.200 centro-americanos, 80% dos quais hondurenhos que par-
tiram apds a repressio brutal do exército e da policia hondurenha. Em resposta aos ataques ra-
cistas criminalizadores de Trump e aos continuos argumentos racistas do “ciclo de pobreza” dos
democratas e de varios atores da industria de asilo, os membros da caravana organizaram um co-
micio e uma conferéncia de imprensa para dar suas préprias razdes para viajar. Eles declararam:

Somos um grupo de migrantes hondurenhos que emigraram de nosso pais por falta de empre-
go e falta de seguranca. O atual governo nos abandonou e nos deixou a deriva sem satide, sem
trabalho, sem educagio e sem oportunidade de moradia digna ou oportunidades para criangas
em nosso pais. Desde novembro de 2017, quando as elei¢des em nosso pais foram roubadas pelo
atual governo de Juan Orlando Hernédndez e pelas for¢as armadas, as pessoas foram reprimidas,
espancadas, humilhadas, mortas e presas. Mais tarde, devido a extrema inseguranca que eclodiu
em Honduras, fomos for¢ados a deixar nosso pais e nossas familias para buscar uma vida melhor
longe do que é nossa Honduras. Queremos dar as nossas familias uma vida digna e segura. O
atual governo, do narcotraficante Juan Robando Herndndez, chegou a comprar as for¢as armadas
de Honduras com altos saldrios e casas em troca de reprimir e assassinar nosso povo. Como povo,
exigimos a saida deste ladrdo corrupto, Juan Robando Herndndez?’.

* Transcrevi este discurso de um video cedido por Arturo Viscarra. Os migrantes que o escreveram e o enviaram
substituiram o nome do meio do entéo presidente, Orlando, pela palavra “roubar”. Também digno de nota é o fato
de que esta declaragio foi arquivada um ano e meio antes de o presidente Hernandez ser nomeado co-conspira-
dor (CC-4) pelo Tribunal Distrital Sul de Nova York em seu caso de trafico de drogas de seu irmao Tony, e quatro
anos antes em que ele proprio foi extraditado para enfrentar acusagoes semelhantes no mesmo tribunal. Isso ndo
surpreendeu ninguém em Honduras, onde o crescente controle do narcotrafico em todo o pais pelos irmaos Her-
nandez era conhecido ha mais de uma década.
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Dezenas de grandes caravanas partiram de Tapachula desde a primavera de 2018, incluindo
um numero crescente de pessoas de fora da América Central. As pessoas que compdem essas
caravanas sdo tratadas de maneiras notavelmente diferentes pelo governo dos EUA e pela im-
prensa corporativa, dependendo da politica externa dos EUA em relagdo aos governos de seus
paises de origem e — € claro — de serem negros ou brancos (Pine, 2021a; Bonhomme, 2021). Os
membros da caravana, como migrantes que viajam em grupos menores ou individualmente, en-
frentaram a brutalidade do Titulo 42, a politica Permanecer no México (Protocolos de Protegio
ao Migrante ou M p, por suas siglas em inglés), a detengdo de imigrantes e a separagio familiar

(Pine, 2021b; Greene, 2022 ).

De fato, o governo Biden deixou claro que os centro-americanos, em particular, merecem ape-
nas compaixio e o “ecossistema de oportunidades” que o acompanha (Harris, 2022). E isso que
o imperialismo capitalista lhes oferece se permanecerem na América Central. Como Harris
declarou em sua viagem a Guatemala em junho de 2021: “Quero ser clara com as pessoas desta
regido que estdo pensando em fazer essa viagem perigosa a fronteira EUA-M¢éxico: ndo venham.
Nio venham. Os Estados Unidos continuario a aplicar nossas leis e proteger nossa fronteira”
(Harris e Giammattei, 2021).

Berta e outros nos alertaram que os danos do imperialismo capitalista militarizado ndo podem
ser resolvidos com um imperialismo capitalista mais militarizado. Como ela, muitos homens
e mulheres centro-americanos optam por permanecer na América Central e se organizar para
lutar contra essa violéncia, apesar dos riscos, embora os militantes anticapitalistas e antiimperia-
listas centro-americanos sejam muito corajosos para aparecer nos discursos da vice-presidente.

Enquanto isso, a Alianga para Prosperidade e Estratégia das Causas Fundamentais de Biden
provou ser tremendamente lucrativa para seus beneficidrios corporativos, a0 mesmo tempo em
que empobrece e vulnerabiliza ainda mais as pessoas que estdo sujeitas a elas. E enquanto o
governo dos Estados Unidos continuar a aplicar politicas destinadas a negar-lhes sua soberania,
nio importa o quio severamente Kamala Harris os repreenda, os centro-americanos conti-
nuario a chegar.
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Migrac¢io na América Latina e no
Caribe: Haiti, Colombia e Venezuela

Por Daymar Martes*

Introdugao

Nas dltimas décadas assistimos a um aumento dos fluxos migratérios na América Latina e no
Caribe. Em 2022, o nimero de pessoas em situa¢io de mobilidade humana na regido chegou
a 15 milhoes, estando entre as principais causas migratdrias: pobreza, violéncia, instabilidade
politica, inseguranca alimentar, dificuldades econémicas e fendmenos ambientais (ONU, 2022).
Dois novos fatores, que pouco vem sendo mencionados, se somaram recentemente a essas cau-
sas: a desestabiliza¢do das economias internas e as politicas de promogdo migratéria para deter-
minados paises por governos e organismos internacionais.

Neste texto apresentamos as caracteristicas gerais de trés padrdes migratérios na regido, Haiti,
Colombia e Venezuela, cujo tratamento na reportagem mididtica foi diferenciado, uma vez que
alguns dados histéricos e de grande magnitude sdo invisibilizados e outros sio exacerbados, por
razdes exclusivamente politicas e econdmicas.

Migragao haitiana

Os processos migratérios haitianos, antigos e novos, sio marcados por violéncia politica, de-
sastres naturais, niveis profundos de pobreza e discriminagio racial. Embora o Haiti tenha sido
o primeiro pais da América Latina e do Caribe a se tornar independente da Europa, sua po-
pulagio sofreu as consequéncias da colonizagdo e do intervencionismo estrangeiro, que fizeram
deste pais o mais pobre da regido e um dos com indices de desenvolvimento humano mais

baixos do mundo (Ceja, 2015; Bernal, 2014).

Durante o século 19 e inicio do século 20 jd existiam os movimentos populacionais provenien-
tes do Haiti. Naqueles anos, os haitianos migravam como trabalhadores temporarios para Cuba
e Repuiblica Dominicana para trabalhar nos enclaves agucareiros. Estima-se que entre 1913 e
1931, entre 30.000 e 40.000 haitianos migraram anualmente para o leste de Cuba. Com a queda
da industria agucareira, Estados Unidos, Canad4, Franca e as colonias francesas no Caribe tor-
naram-se os novos destinos migratérios (Ceja, 2015, p. 2).

2 Antropodloga pela Universidade Central da Venezuela. Atualmente é pesquisadora e coordenadora da Orga-
nizagdo Sures, espago voltado para o estudo das medidas coercitivas unilaterais e o fenémeno da mobilidade
humana na Venezuela. Pesquisadora do Argos. Observatdrio Internacional das Migrag¢des. Foi editora de obras na
area de Ciéncias Sociais no Editorial El perro y la rana.
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A Repiblica Dominicana é um pais que historicamente manteve uma posi¢io de rejeigdo aos
haitianos. Em 1937, o ditador Rafael Lednidas Trujillo ordenou a erradicagio em massa da
populagdo de origem haitiana residente em territério dominicano. Estima-se que entre 20.000
e 35.000 pessoas foram mortas no que ficou conhecido como o “Massacre de Perejil” (Bernal,
2014). Essa caracteristica é mantida até hoje. Recordemos que hé alguns meses comegou a cons-
trugdo do polémico muro de 160 quilémetros que separard os dois paises, um projeto do atual
presidente dominicano Luis Abinader que se propde a “controlar” o crime e a migragio irregular

haitiana (France, 2022).

A partir da década de 1960, o fluxo migratério do territério haitiano para outros paises aumen-
tou, processo que pode ser dividido em quatro periodos: o primeiro, entre 1965 ¢ 1977, tinha
como principal caracteristica a ida de uma classe média profissional para trabalhar nos Estados
Unidos. O segundo, entre 1978 e 1985, foi uma migragio irregular que se espalhou para outros
paises. Foi o momento do crescimento das chamadas “vigas” e da incorporagio dos camponeses
e das classes baixas a migragdo. O terceiro, entre 1987 e 1992, caracteriza-se pela resposta nor-
te-americana ao fenémeno , concedendo a legalizagdo e a cidadania a quase trés milhées de imi-
grantes nos Estados Unidos. A dltima fase migratéria, e que continua até hoje, foi marcada pela
consolidagio dos processos anteriores: “comunidades da didspora [haitiana] que se reforcam e
estabilizam, mesmo quando as caracteristicas de quem migra mudaram (de profissionais aos
camponeses, dos jovens aos mais velhos)” (Saint Hubert in Bernal, 2014, p. 39).

Vale destacar que o terremoto de 12 de janeiro de 2010 provocou um novo éxodo de haitianos,
estimado em dois milhées de exilados. Mais de duzentas mil pessoas morreram na tragédia, cer-
ca de trezentas mil ficaram feridas e um milhdo e meio foram for¢adas a deslocamento interno
(Bolton, 2011). Um ano apés o terremoto, cerca de 810.000 pessoas ainda viviam em instalagdes
improvisadas em Porto Principe e nas provincias (IOM, 2011).

Boa parte dessa nova onda migratéria teve Brasil e Chile como principais destinos. Isso se deve,
entre outras coisas, 4 dificuldade para se chegar aos EUA. Em agosto de 2020, a didspora hai-
tiana em territdrio brasileiro era composta por mais de 143.000 migrantes, e cerca de 175.000

no Chile (Merola, 2022).

Os efeitos da pandemia nas economias latino-americanas e o aumento da desigualdade na
regido geraram novos movimentos migratérios. Em 2021, foi relatado um aumento no fluxo
de mobilidade humana no Darién Gap, uma travessia irregular altamente perigosa que separa
a Colombia e o Panamd, por onde os migrantes haitianos embarcam em sua jornada para os

Estados Unidos.

Seja do Brasil, do Chile ou do préprio Haiti, os haitianos seguem em dire¢ao a Colombia,
passando pelo Peru e Equador para finalmente chegar a Necocli e de 14 seguem para Acandi,
pequena cidade na fronteira com o Panamd. Uma vez 14, eles entram na selva a pé (Cruz, 2021).
E uma das rotas irregulares mais perigosas do mundo, e ¢ uma jornada que pode levar de sete
a dez dias para os migrantes, que enfrentam situagdes de alto risco, como ameagas naturais e
violéncia de grupos criminosos que atuam no setor.
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Deslocamento e migragio na Coléombia

A Comissio para o Esclarecimento da Verdade, Convivéncia e Nao Repeti¢do constatou que
os sessenta anos de guerra na Colémbia deixaram 450.666 mortos entre 1986 ¢ 2016, dos quais
90% pertenciam a populagio civil.

Por tris dos mais de mil massacres, milhdes de deslocamentos for¢ados e exilios, dezenas de
milhares de sequestros e torturas ou mais de 100 mil desaparecimentos, hd histérias de pessoas,
familias e comunidades cujas experiéncias nio tém lugar nas estatisticas de terror (Comissio,

2022).

Falar do fenémeno da mobilidade humana na Colémbia significa falar do deslocamento in-
terno forgado, situagdo a que milhdes de vitimas foram submetidas devido ao conflito armado
entre redes e aparatos politicos e econdmicos poderosos. O Cadastro Unico de Vitimas (RUV)
coloca o nimero de vitimas de deslocamento, para 31 de maio de 2022, em 8.273.562, crime que
ocorre quando individuos ou grupos de individuos sao for¢ados a sair pela forga ou intimidagio
de sua residéncia ou local de trabalho habitual, em decorréncia de ato praticado pelos atores do
conflito armado, por violagdo dos direitos humanos ou infragio do direito humanitario, ou para
evitar os efeitos do conflito armado, desde que nio tenham atravessado uma fronteira estatal
internacionalmente reconhecida (Comissio, 2022).

A Colémbia aparece como o pais com maior nimero de deslocados no continente, seguida
pelos paises da América Central: México, Guatemala, Honduras e El Salvador, onde o fené-
meno ¢é agudo devido a presenca de cartéis de drogas e gangues. Em nivel global, em termos
de deslocamento interno, a Colémbia é seguida pela Siria, Reptblica Democritica do Congo,
Iémen, Somilia, Afeganistio, Nigéria, Sudio, Etiépia e Sudio do Sul, ou seja, paises da Africa
Subsaariana e Oriente Médio marcados por guerras civis e interven¢oes militares.

Este fendmeno teve conotagdes muito especificas sobre os grupos étnicos daquele pais, como
as comunidades afro-colombianas e indigenas. Sdo essas populagdes que sofreram, junto com o
campesinato, os efeitos da ruptura cultural e psicossocial produzida pelo processo de realocagio
e desterritorializagdo que a migracido forcada causa. A pritica desse crime responde a uma 16-
gica de concentrag¢do da propriedade agraria e de controle territorial por latifundidrios, grupos
armados e traficantes organizados, bem como o desenvolvimento de megaprojetos, investimento
em grandes obras de infraestrutura e exploragio de recursos naturais pelo capital nacional e
transnacional.

No quadro da longa guerra, a Coldmbia também se caracterizou pelos fluxos migratérios, sen-
do Venezuela, Estados Unidos e Equador os principais paises receptores . O territério venezue-
lano tem funcionado como receptor de mio de obra qualificada, ndo qualificada e camponesa da
Colombia, principalmente em suas dreas de fronteira (Alvarez, 2004).

A migragio colombiana que entrou na Venezuela, entre 1950 e 1990, aconteceu por motivos de
trabalho e foi composta principalmente por adultos, que migraram individualmente, deixando
suas familias em seu pais de origem. Enquanto, a partir de 1990, comecou a se registrar uma
mudanga no perfil das correntes migratdrias colombianas: a figura do refugiado colombiano
surgiu devido ao agravamento do conflito armado interno e a implementagio de programas bi-
laterais como o Plano Colémbia e de politicas governamentais como “seguran¢a democritica’,
do ex-presidente Alvaro Uribe Vélez.
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Mais recentemente, vérias agéncias das Nagoes Unidas alertaram para o recrudescimento da
violéncia em vdrias regides do pais, o que nos lembra os piores momentos do conflito armado.
Ao contririo do que se esperava apds a assinatura do Acordo de Paz, as populagdes de virios
departamentos do pais voltaram a ser assediadas por ameagas, assassinatos, massacres, desloca-
mentos e confinamentos em decorréncia de disputas entre diversos grupos armados.

Dados do Indepaz revelam que, entre novembro de 2016 e novembro de 2021, um total de 250
mil pessoas foram vitimas de deslocamento for¢ado e 1.270 liderangas sociais e 299 signatarios
do Acordo foram vitimas de homicidio (Indepaz, 2021). E uma crise humanitiria longa e sus-
tentada que violou sistematicamente os direitos humanos de uma grande parte da populagio
colombiana, que tenta ser invisivel pelo establishment politico, mesmo quando os nimeros su-
peram em muito os de outros movimentos populacionais registrados na regiio.

O caso da Venezuela

A tendéncia dominante nas pesquisas sobre migra¢io venezuelana é caracterizar esse proces-
so como uma “migrac¢do forgada” e como uma das maiores didsporas do mundo, resultado da
deterioragio das institui¢des democraticas, da violagio sistemdtica dos direitos humanos e de
uma crise humanitdria induzida pelo governo nacional. Grosso modo, esses sdo os argumentos
apresentados pela maioria dos “especialistas” e apoiados por atores internacionais com voz nas
questdes migratérias venezuelanas.

Ao analisar atentamente os trabalhos produzidos nos tltimos anos, observa-se que boa parte
deles se baseia em premissas e formulagoes altamente politizadas, denotando falta de rigor na
defini¢io dos termos e no uso dos dados. Da mesma forma, dessas andlises é excluido um ele-
mento de considerdvel importincia para avan¢ar em um balanco abrangente dos fatores que
desencadearam o fluxo emigratério que se tem assistido nos ultimos anos, como a politica coer-
citiva dos Estados Unidos implementada em 2014 contra a economia e o sistema financeiro
nacional venezuelano, resultando na perda de mais de 90% das receitas cambiais do pais.

Visto dessa forma, pode-se afirmar que o fluxo emigratério de venezuelanos nos dltimos anos
é resultado da precariedade das condigbes de vida em fungdo da interrup¢io abrupta da entrada
de divisas no pais, um processo de mobilidade humana inédito ao comportamento histérico do
pais, que sempre foi um receptor de grandes fluxos migratérios. Este fendmeno foi acompan-
hado por um discurso de marcado viés ideoldgico que, longe de contribuir para a compreensio
das diversas causas que o originaram, tem sido instrumentalizado politicamente para atingir
objetivos que pouco ou nada beneficiam esta populag¢io vulnerdvel (Argos, 2021).

E também um discurso politico que invisibiliza outros processos de mobilidade humana que
ha décadas organiza¢bes multilaterais, organizagbes ndo governamentais e setores académicos
alertam, como a situa¢io de deslocamento for¢ado de mais de oito milhdes de colombianos e as
caravanas de migrantes que transitam pelo chamado Tridngulo do Norte para tentar chegar aos

Estados Unidos.

Uma alta porcentagem da populag¢do emigrante venezuelana se estabeleceu em paises da Amé-
rica Latina, sendo Colémbia, Peru e Equador os principais paises de acolhimento hoje. Sdo
venezuelanos sem vinculo familiar com os paises de destino migratério que se mobilizaram por
diversos motivos, como a promogio do deslocamento internacional por parte de alguns gover-
nos sul-americanos no contexto de confrontos com o governo do presidente Nicolds Maduro.
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E o caso do ex-presidente peruano Pedro Pablo Kuczynski, quando em 2017 ofereceu a autori-
zagio de residéncia temporaria (PTP), saldrios legais, bem como acesso a satde e educagio aos
imigrantes venezuelanos, mesmo quando na realidade tais servigos estavam em crise e o mer-
cado de trabalho peruano nio era capaz de absorver essa for¢a de trabalho (Mora et al., 2020).

Essa migra¢do também foi promovida por atores politicos venezuelanos no exilio, que aposta-
ram na coleta e controle de recursos para prestar ajuda aos migrantes. Sao empresarios que ofe-
recem servigos relacionados ao deslocamento, bem como ao trifico de pessoas, principalmente
para prostitui¢do e outras formas de explora¢do. Cabe destacar a participa¢do de organizagbes
nio governamentais de direitos humanos na Venezuela e no exterior que captaram e controla-
ram recursos supostamente destinados a enfrentar a crise dos migrantes venezuelanos a partir

de doagdes privadas (Mora et al., 2020).

A migrac¢io venezuelana revelou-se economicamente lucrativa para vérios atores dentro e fora
do pais, mas também foi combinada com uma agenda politica da oposi¢ido para avangar na estra-
tégia norte-americana de “mudanca de regime”. E essa instrumentaliza¢io politica que explica
a critica situagdo humanitdria enfrentada por uma boa porcentagem dessa populagio nos paises
andinos. O relatério mais recente da FAO indica que até julho de 2021, 64% da populagio
migrante venezuelana na Colombia enfrentava inseguranca alimentar, incluindo 14% com in-
seguranca grave, necessitando de assisténcia alimentar até 2022. Situac¢do semelhante ocorre no
Peru e Equador, onde 66% e 57% dos venezuelanos passam pela mesma situagdo humanitéria

(Sures, 2022).

Essas dificuldades levaram um grupo cada vez maior de migrantes venezuelanos a decidir re-
tornar a Venezuela, fendmeno que vem sendo registrado desde o final de 2019 e com maior én-
tase desde margo de 2020, quando a pandemia foi declarada. Desde entio, um nimero crescente
de venezuelanos retornou ao seu pais de origem por diferentes meios, seja por meios préprios,
tazendo longas caminhadas e transitando por rotas irregulares altamente perigosas, ou através
do plano governamental Vuelta a La Patria, uma ponte aérea e maritima implementada pelas
autoridades venezuelanas em 2018. Até dezembro de 2021, o Plano Vuelta a la Patria conseguiu
a repatriacdo de 27.816 pessoas de 19 paises em 159 voos e um translado maritimo. Além disso,
as estimativas de organizag¢des independentes colocam que cerca de 300.000 pessoas retornaram
voluntariamente ao pais até agosto de 2021.

Consideragoes finais

Podemos dizer que os fendmenos de mobilidade humana registrados no Haiti e na Colémbia
sdo de longa data e respondem a causas especificas como violéncia armada e desastres naturais,
enquanto o deslocamento populacional da Venezuela para paises da regido é uma dinimica
recente que se deve a precariedade das condi¢bes de vida no pais devido & politica coercitiva
que os Estados Unidos tém dirigido contra a economia do pais e a campanha, promovida por
administra¢ées contrdrias ao governo venezuelano, para promover a emigragio

No caso dos dois primeiros, sdo fendmenos aos quais a midia e os atores internacionais dedi-
cam pouca atengdo, mesmo quando os nimeros e as condigdes de vida dessas pessoas revelam
a necessidade de coordenagio intergovernamental e ajuda humanitiria de que necessitam para
lidar com sua situagio. Isso ndo é o que ocorre no terceiro caso, que foi instrumentalizado por
fatores politicos para ganho econémico e para avangar uma agenda politica da oposigio e estra-
tégica dos EUA para a “mudanga de regime”.
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Entrevista a Iber Mamani

A luta contra o Decreto 70/17 na
Argentina

Por Fernando Vicente Prieto®

“A luta contra o decreto de Macri aumentou a organiza¢io migrante”

Iber Mamani é de nacionalidade boliviana, mas vive na Argentina desde muito jovem. Atual-
mente vive em La Matanza, o maior bairro da populosa “Grande Buenos Aires”, aquele cinturio
de treze mil quilémetros quadrados e mais de dez milhées de pessoas que circunda a cidade de
Buenos Aires. “E muito dificil para mim me apresentar como migrante, minhas raizes sio aima-
ras”, diz Iber. “As circunstincias da vida me levaram a militar na questio dos migrantes.”

Em 23 de janeiro de 2015, seu amigo Franco Zirate foi assassinado no bairro Mataderos, em
Buenos Aires, em um episédio de racismo e xenofobia. Franco, de nacionalidade argentina e fa-
milia boliviana, foi fazer compras em um quiosque com o pai e um primo. Apds uma discussio
sobre o preco de um produto, o funciondrio do quiosque sacou uma arma e matou Franco,
gritando “boliviano de merda”. Mais tarde, o assassino — chamado Gualberto Pelagio Ximenez,
conhecido no bairro como “Beto” — apresentou uma queixa por tentativa de roubo. Em vez de
tazer a dentncia pelo assassinato, a policia levou o pai e o primo do hospital para a cadeia, acu-
sados da suposta tentativa de roubo que nunca existiu.

Esta situagdo mobilizou Iber. Comegou a promover mobilizagdes e atividades exigindo justiga.
“Isso me levou a conhecer virios casos semelhantes ao de Franco: xenofobia, racismo, a ponto
de chegar precisamente a4 morte. Isso fez com que eu comegasse a me envolver cada vez mais na
luta migrante”. A partir dai, participou ativamente das mobilizagdes contra o Decreto de Neces-
sidade e Urgéncia 70/17 assinado pelo entdo presidente Mauricio Macri, que buscava agilizar a
deportagio de pessoas acusadas de crimes, ainda que nio condenadas.

O decreto, também questionado por organizag¢des como o Comité para a Protegio dos Direitos
dos Trabalhadores Migrantes da ONU, foi finalmente revogado em marco de 2021, ji no novo
governo argentino. O eixo da conversa foi o processo organizacional que se desenvolveu em
torno dessa situa¢io e sua visao da situagio atual.

» Jornalista e editor em temas de politica internacional. Integrante do OBSAL, Instituto Tricontinental de Pesqui-
sa Social.
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Como vocé vivenciou o processo de organizacao migrante na rejeicao do Decreto Macri

70/17? Que balanco vocé faz dessa luta?

A partir do inicio do governo Macri, em 2015, foi implementada uma politica contra os setores
populares, criminalizando os protestos, as atividades dos trabalhadores da economia popular
e as lutas sociais. E dentro desse combo também estavam as comunidades migrantes. Foi um
golpe muito duro para todo o povo, em relagio a direitos e conquistas. Foi em 2017 que Macri
aplicou o Decreto de Necessidade e Urgéncia (DNU) 70/17, utilizando estratégias legais, em
coordenagio com a Dire¢do de Migragio, para a expulsdo de migrantes, acelerando os processos
e também, obviamente, aproveitando a situa¢do para usar o migrante como bode expiatério,
responsabilizando-o pela falta de trabalho, pela inseguranga e pelo fato de os recursos do Es-
tado serem direcionados aos migrantes. Entdo, com todo esse tipo de estratégia que o governo
Macri usou, tentando criminalizar todo o grupo migrante, é ai que muitos espagos migratdrios
comecam a surgir. Para mim, isso foi interessante.

A maior popula¢do migrante na histéria na Argentina foi apés a Segunda Guerra Mundial.
Havia uma populagio migrante de 35%. A maioria deles obviamente veio fugindo das guerras e
da Europa. Hoje na Argentina, com dados de 2010 — hd um novo censo, mas ainda nio temos
todos os resultados —, a populagdo migrante é de apenas 4,9%. Ou seja, a populagdo migrante é
muito pequena em relagio ao ultimo grande fluxo, ocorrido na década de 1940.

A partir disso, entende-se que sendo minoria nio temos bancada politica, digamos, porque os
partidos politicos também de alguma forma fazem certos calculos, certo? Eles veem onde hé vo-
tos, onde pensar ou gerar discursos e politicas, entdo em um contexto onde a Argentina passava
por uma crise como resultado das a¢des do governo, havia uma inquietagdo social diante da qual
o governo ndo hesitou para vender uma cortina de fumaga: “Che, vamos virar o problema para
outro lado”. Entéo, por exemplo, a falta de trabalho nio foi porque as PMEs fecharam por causa
da decisdo do governo de abrir as importagdes, por causa do “livre comércio”: o governo nio vai
dizer que foi sua responsabilidade por uma ma decisao, mas diz que “nio hd trabalho porque os
migrantes pegam o trabalho”, “ndo ha trabalho porque os migrantes roubam o trabalho, porque
ganham menos, entdo isso significa que um argentino nio pode ter acesso a esse trabalho”. Ou
que hd um grande orcamento para a educagio dos migrantes. Lembro-me de que Macri havia
dito que as universidades estavam cheias de migrantes. E sem falar na questio do crime, da
inseguranca.

Quando hi inseguranga, o bode expiatério também é sempre procurado e, de fato, hd politicos
como Pichetto que continuam a repetir’® até hoje. Eles tentam associar o crime, o trfico de
drogas, com a migragio. E as vezes eles também fazem isso para fins politicos. Eles claramente
sempre visam certos paises que de alguma forma tém um certo impacto. Eles sempre destacam
a Bolivia porque Macri claramente tinha uma posi¢do para atingir o governo boliviano de Evo

Morales.

Entio, esses tipos de discursos sio de alguma forma apoiados pela midia de massa, entdo isso
gera bom senso na populagio, né? Um homem que chega do trabalho liga o Canal 13 e ouve esse
tipo de discurso, essa cortina de fumaga que o governo vende... E por isso que as pessoas ficam

3 Refere-se a Miguel Angel Pichetto, lider politico argentino com extensa carreira. Por décadas, lider do peronis-
mo - movimento com o qual se tornou senador nacional, entre outros cargos —, em 2019 deu o salto para a coali-
zd0 de direita Juntos pela Mudanga e acompanhou Mauricio Macri nas elei¢des presidenciais de outubro daquele
ano, como candidato a vice-presidente. A chapa Macri-Pichetto perdeu no primeiro turno para a coalizdo Frente
de Todos, que levou Alberto Ferndndez como presidente e Cristina Fernandez de Kirchner como vice.
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cegas. Elas acreditam nesse discurso e depois dizem “claro, o problema sio os migrantes” e acho
que todos sabemos o que os discursos fascistas, racistas, xenéfobos provocaram. Eles sdo muito
perigosos e claramente ¢é isso que vivemos de 2015 a 2019 com o governo Macri.

Foi uma situagio muito complicada, a ponto de ter que conter sobrinhos, parentes que no tra-
balho ou na escola ouviam que, por causa deles, ndo tinha isso ou aquilo. Sem falar na violagao
dos direitos humanos. Quantos casos existem? Por exemplo, lembro-me de uma compatriota
peruana que havia cumprido pena. Mesmo assim, abriram o caso e aceleraram um processo
rapido. Eles a expulsaram. Eles ndo discutiram o porqué, simplesmente a expulsaram, desmem-
brando sua familia. Boa parte da familia dela ficou aqui, ela foi com o cagula para o Peru, uma
situagdo muito louca. De fato, as organizag¢oes internacionais de direitos humanos enfatizaram
que a aplicagdo deste decreto estava violando os direitos humanos. A verdade é que muitos
migrantes sdo levados a se esconder ou, em outras situagdes, a combater. No meu caso foi isso,
sair para expor todas essas coisas. E também foi dificil para nés podermos encorajar as pessoas,
porque, € claro, como um deles me disse: “Sim, eu vou fazer uma marcha, porque eu concordo
com o que eles estdo fazendo, mas se eles me pegarem e inventarem uma contravengio e, com
base nisso, uma causa, me expulsam”.

As pessoas andavam com medo e foi uma situagido muito fodida que a gente viveu, mas, repito,
acho que isso também nos ajudou muito a poder buscar estratégias, formas de militar. Fizemos
muitos movimentos para nos tornarmos visiveis, para podermos argumentar também nos poucos
meios de comunicagdo que tinhamos. Alguns meios de comunicagio nos deram pouco tempo
ou nos tiraram do contexto. Eles nem nos deram a oportunidade de realmente argumentar que
o que a midia de massa estava vendendo, o que os politicos amigos de Macri estavam vendendo,
eram todos discursos falsos. Porque se for verificar as informagdes, os dados, partindo do fato
de que apenas 5% ¢ uma populagio migrante, entdo nio hd como justificar que o problema da
educagio, o problema da falta de trabalho, o problema da situa¢do socioecondmica se deve aos
migrantes.

Antes de Macri aplicar o DNU j4 havia um boato de organizag¢ées de direitos humanos que
nos informaram que estavam pensando em uma prisao para migrantes — um centro de detengo,
disseram — que ficaria localizada no bairro Pompeya, na cidade de Buenos Aires. E lembro que
com um grupo de jovens amigos de Franco e outros pequenos espacos que haviamos conhecido
na militdncia decidimos agir e nos mobilizar para o local onde aquele centro de detengdo ia abrir
e éramos pouquissimas pessoas, claramente estava comegando a luta. E mais tarde, algum tem-
po depois, quando Macri aplicou o DNU 70/17 e comegou a expulsar migrantes sem respeitar
seus direitos, foi quando vérios espagos migrantes comegaram a ser ativados e posso dizer que
a partir de hoje ndo sei mais quantas organizagdes migrantes existem. Antes lembro que contei
nos dedos e hoje sio muitas, em lugares diferentes. Acho que é algo positivo que foi gerado em
um contexto tdo complicado.

Como vocé vé a situagio politica do movimento? Em relagio ao grau de organizagio, a
articulacio, ao grau de incidéncia politica que tem.

Hoje existem muitas organizagdes de migrantes e acho que isso também nos ajudou a ter
mais inser¢do nas organizagdes sociais, politicas e sindicais. Além de ter sido um contexto meio
baguncado, serviu justamente para comegarmos a nos envolver mais com a politica e hoje a
incidéncia é claramente perceptivel. Por exemplo, fiquei surpreso nas ultimas elei¢des que havia
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candidatos, seja como vereadores ou como membros da comunidade, que eram de comunidades
migrantes. Além disso, na Capital Federal, devido 4 militincia das organizagdes migrantes, foi
possivel obter o registro automdtico para votar, o que nio existia.

Vejo cada vez mais atores em diferentes lugares, muitas organiza¢des de migrantes jd estio
entendendo que nao podemos lutar sozinhos como comunidades, a comunidade boliviana de
14, a comunidade peruana de 14. Ndo estamos entendendo que a luta é para uma s6, que a luta
pela terra, pelo trabalho, é para todos e, claramente, isso nos leva a nos envolver e fazer parte das
organizagdes. Esse é o meu caso, sou membro do MTE e isso também me fez entender que uma
grande parte da comunidade migrante trabalha informalmente. Por exemplo, no setor téxtil,
70% da produgio téxtil ¢ feita informalmente, e ¢ feita principalmente por mios de migrantes.
Entio, claramente, eu entendo que eu tenho que me envolver. Se quero que meus compatriotas
da comunidade boliviana tenham cada vez mais direitos, tenho que me envolver e construir,
fazer parte de um sindicato que possa de alguma forma organizar esses setores téxteis.

Entio a reflexdo que eu fago, e eu vejo que muitos compatriotas e irmaos de diferentes comu-
nidades migrantes fazem, especialmente as comunidades paraguaia, peruana e boliviana, porque
nés somos as maiores comunidades da Argentina até hoje. No tltimo censo de 2010, a popu-
lagdo paraguaia era 31% da popula¢io migrante, a comunidade boliviana era 15% e a comuni-
dade peruana era 12%. Nesta dltima etapa houve um fluxo migratério de paises como Equador,
Venezuela, da América Central, da Africa; mas as comunidades boliviana, paraguaia e peruana
continuam sendo as comunidades com maior peso, com maior participagio politica.

Como vocé vé a situaciao atual?

Infelizmente devo dizer que hoje vejo algo parecido com o momento do Decreto 70/17. Esta-
mos em um contexto diferente, com um governo diferente, mas sinto que estd brotando nova-
mente esse tipo de discurso aporofébico, de 6dio aos pobres, que estd circulando por diferentes
politicos, incluindo lideres e figuras politicas da Frente de Todos. Ouve-se, por exemplo, sobre
a questdo dos planos sociais e como de alguma forma eles comegam a envolver os pobres como
se eles fossem a causa do problema. O problema sdo os pobres, nio é o problema da divida dos
45 bilhoes deixados por Macri. Eu também acho que esse discurso vem porque hd novos atores
na politica, uma direita muito mais selvagem, mais violenta, como ¢ o caso de Milei*, que de
alguma forma deslocou o discurso para um lado e claramente muitos setores politicos estdo
comegando a aceitar. Porque é o jogo, certo? Porque estd chegando uma fase eleitoral, entdo eles
precisam acumular votos, eles precisam de alguma forma vender um discurso fécil e convincente.

Hoje entdo me preocupo porque se fala muito na questio dos planos sociais e quem conhece
os trabalhadores da economia popular sabe realmente que os empregos existem, a fungdo que
eles cumprem. E dentro desses trabalhadores da economia popular somos uma grande parte, da
comunidade migrante. A produgio de frutas e legumes é produzida principalmente por mios
de migrantes. J4 lhe tinha falado da industria téxtil, para nio falar da construgio. Se vocé for
ver um trabalho, por exemplo aqui em La Matanza, quem faz as cal¢adas, as ruas, sdo principal-
mente pessoas da comunidade migrante, que estdo trabalhando nessas areas. £ muito lamentavel

3! Ele se refere ao deputado Javier Milei, lider politico de extrema-direita eleito para o Congresso em 2021 e que
ja anunciou que concorrerd as eleigdes presidenciais de 2023. Milei se identifica como “libertdrio” e defende a
mercantilizagdio maxima da vida. No plano internacional, é referenciado em figuras como Donald Trump e Jair
Bolsonaro.
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porque agora esse discurso de 6dio fascista ressoa novamente, e acho que vamos ter que buscar
novas estratégias para poder romper com esse discurso que estdo comegando a instalar.

Em nivel continental, e também na Argentina — vocé estava falando de Milei —, parece que
ha um ressurgimento muito forte de grupos fascistas de extrema-direita, mas a0 mesmo
tempo ha situagdes como a vitéria de um esquerdista ou governo de centro-esquerda na
Colombia, que é algo inédito; Ha também grandes expectativas sobre o que pode acontecer
no Brasil em outubro com Lula e de alguma forma ha um debate sobre a possibilidade de
uma nova etapa politica de integrac¢io latino-americana e caribenha. Como vocé vé essa
possivel etapa em termos de integracao? E nesse cenario hipotético, qual deveria ser a poli-
tica a ser promovida pelos governos numa perspectiva de integragio?

A vitéria na Colombia, também no Peru e no Chile, paises onde a direita ja governava hd muito
tempo, ¢ um sopro de esperan¢a. Acho que ¢ algo muito importante para a nossa regido, para a
Grande Pitria e, desse ponto de vista, considero muito positivo. Acredito que isso realmente vai
nos dar uma certa volta para que os povos continuem conquistando muitos direitos e conquistas.

Por outro lado, mais focado na questao migrante, acredito que os governos da regido deveriam
trabalhar em suas préprias agendas, focando na soberania econdmica e politica dos povos e, ob-
viamente, a questio migratéria deve ser incluida nessa agenda. Muitas pessoas tiveram que mi-
grar de seus paises, seja pela situa¢do econoémica ou pelas consequéncias climdticas, perseguicdes
politicas, golpes. Entdo eu acho importante que o problema migrante seja incluido nessa agenda,
que seja trabalhada uma agenda para fortalecer as politicas conjuntas. Por exemplo, deve-se
buscar mais facilidades para que as familias tenham a possibilidade de obter seus documentos

de identidade.

Casa do Povo Franco Zarate

“Sim, eu quero dizer uma coisa. No contexto da aplicagio do DNU em 2017 abrimos um es-
paco cultural, que se chama Casa del Pueblo Franco Zirate”, conta Iber Mamani. A conversa
sobre a luta dos migrantes na Argentina estava se encerrando e a dltima pergunta foi se ele que-
ria tocar em algum assunto sobre o qual ndo havia sido perguntado. Iber quis passar do balango
geral ao exemplo de um balango pontual, mais concreto.

“Fizemos em homenagem ao meu amigo, com a ideia de poder ajudar a realizar os procedi-
mentos de imigracdo, mas precisamente a necessidade fez com que comegdssemos a abordar
mais dreas e hoje o espago cresceu. Hoje temos um espago de género que aborda esses proble-
mas na comunidade migrante. Também ha um espago chamado pré-universitdrio, onde estamos
ajudando os meninos e meninas do bairro que querem estudar na universidade. Hd momentos
em que é complicado. Por exemplo, para cursos de entrada nem todos nds temos as mesmas
possibilidades. A educagdo ndo é a mesma, infelizmente, para todos e é por isso que abrimos
este espago. Em coordenagdo com professores universitrios, a formagio ¢ dada aos jovens. Te-
mos também um espago cultural, com oficinas de idiomas: aimard e quéchua. E bem, tudo que
é relacionado a violéncia institucional, focado mais em um espaco de direitos humanos. Isso
apenas para dizer a eles e para que saibam que do nosso lugar humilde também tentamos ajudar
a fortalecer os direitos das pessoas”.
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A Casa del Pueblo Franco Zirate estd localizada em Villa Celina, distrito de La Matanza. Vocé
pode ver algumas de suas atividades e contatd-los através da pdgina do Facebook da Consultoria

Migrante “Casa del Pueblo”.
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https://www.facebook.com/Consultoria-Migrante-Casa-del-pueblo-493921487775075/?_rdr
https://www.facebook.com/Consultoria-Migrante-Casa-del-pueblo-493921487775075/?_rdr
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Consideracoes finais

Como pudemos constatar, os artigos presentes neste caderno procuraram contribuir para a
reflexdo e anilise de um dos problemas mais prementes do nosso presente. A complexidade da
questdo migratéria, ndo sé em nosso continente, mas em todo o mundo, deve-se a um né de
debates, dominagbes, opressoes e resisténcias que cada um dos autores tem tentado desvendar:
a relagio entre capitalismo e dindmica migratéria, o aspecto colonial e neocolonial do interven-
cionismo nos paises do Sul pelas poténcias europeias e pelos Estados Unidos, as novas e velhas
faces do imperialismo que estdo contidas nas politicas anti-migratérias dos paises do Norte

global.

Vimos também como o aprofundamento das desigualdades entre as economias “centrais” e
“periféricas” — aumentadas pela pandemia da Covid-19 e as consequéncias da guerra na Ucra-
nia — juntamente com os efeitos destrutivos da crise da civilizagdo — crise ambiental, fome ,
desemprego, pobreza, aumento da violéncia social — a que o capitalismo neoliberal estd nos
levando, aprofundaram as relagbes de dependéncia dos paises do Sul global e obrigam milhares
de pessoas a migrar para outros territérios. Estudos académicos recentes, bem como os debates
e as lutas das militancias, destacaram a maior presen¢a das mulheres e da diversidade sexual nas
migragbes contempordaneas, invisibilizadas ha muitos anos. Isso ndo se reduz apenas a presenca
de um maior nimero de mulheres migrantes, mas também ao lugar que elas ocupam no merca-
do de trabalho, particularmente no trabalho de cuidado. Dessa forma, conceitos como a femi-
nizagio da migracdo e a cadeia global do cuidado sio essenciais para compreender a migragio
contemporanea.

Também foram observadas as modalidades em que se expressaram as dinimicas migratérias
mais importantes do continente nos ultimos anos: colombiana, haitiana e venezuelana. Trés
casos que, com suas peculiaridades, sdo efeitos do intervencionismo estadunidense e/ou das
politicas neoliberais impostas as suas populag¢des, como é o caso da Colémbia. O cerco perma-
nente ao Haiti e as medidas coercitivas unilaterais contra a revolu¢io bolivariana na Venezuela,
por parte das diferentes administragdes norte-americanas, atestam isso. Mas, como sabemos,
onde hé poder, hd resisténcia. Assim, ao longo do caderno, percebemos também os diferentes
processos de luta dos movimentos migrantes: um dos mais emblemdticos sdo as caravanas de
migrantes centro-americanos, que foram organizadas como forma de enfrentar as politicas de
seguranga norte-americanas, mexicanas e dos paises do Tridngulo Norte, 20 mesmo tempo em
que expoe a hipocrisia com que os Estados Unidos tratam a agenda migratéria com os paises da
regido. Por fim, mostramos uma experiéncia concreta de luta migrante, onde participam dife-
rentes comunidades sul-americanas, contra uma das politicas anti-migratérias do macrismo na
Argentina, e que mostra o quanto as légicas securitdrias, restritivas e expulsivas sdo importadas
e assimiladas pelos governos latino-americanos.

E imperativo construir novos paradigmas de politicas migratérias que desloquem a légica de
seguranca imposta pelas poténcias imperialistas. E essencial reconhecer o direito de migrar, a
livre mobilidade humana, a perten¢a a um territério além do local de nascimento e a cidadania
plena que deve ser garantida pelos Estados nacionais. Além disso, é preciso construir uma arti-
culagio regional que possa dar respostas aos problemas migratérios do presente e que construa
uma agenda politica com autonomia das receitas e dos mandatos dirigidos por Washington. Da
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mesma forma, a discussdo sobre um novo modelo de produgio e de vida, que seja sustentédvel e
acabe com a fome e a pobreza dos povos, ¢ essencial para que as pessoas possam permanecer em
seus paises se assim o desejarem e nio serem obrigadas a migrar. Tudo isso deve ser feito com
o protagonismo dos migrantes, que por for¢a da solidariedade, luta, resisténcia e organizagio
enfrentam os muros fisicos e invisiveis do capitalismo neoliberal.
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