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Introduccion

Por Marcelo Alvarez de Lima Depieri', Carlos Mauricio Ferolla® y José Seoane’

La cuestién migratoria es una de las problemiticas centrales por las que atraviesan el conti-
nente americano y sus pueblos. En particular, en las dltimas dos décadas la dinimica migratoria
se ha complejizado e intensificado en la regién. Los paises son emisores, receptores y espacio
de trdnsito de flujos de personas migrantes que se ven forzadas a desplazarse hacia territorios
transfronterizos escapando de las crisis —sociales, econémicas y/o politicas— que las golpean
buscando mejorar sus condiciones de vida. Contrariamente a esto, las politicas antimigratorias
ponen en jaque estas vidas, construyendo la imagen de los migrantes como sujetos “ilegales”,
criminalizando y estigmatizandolos, haciendo de la crisis migratoria una crisis humanitaria de

escala global.

Recientemente la problematica migratoria cobré resonancia publica con el asesinato de 53 mi-
grantes que aparecieron muertos en un camién en Texas, Estados Unidos. Esta tragedia llamé la
atencién de los medios de comunicacién por haber sucedido en territorio estadounidense, pero
no es un hecho aislado. Todos los dias personas de distintas nacionalidades mueren a raiz de
las severas condiciones por las que deben atravesar para desplazarse de un pais a otro. Mueren
ahogados intentando atravesar profundos rios o, como el caso mencionado, mueren asfixiados
por el calor y la falta de hidratacién en camiones o vehiculos vinculados a grupos criminales que
hacen negocio con el trifico de migrantes. La pérdida de estas vidas es resultado de la dindmica
predatoria y tanatoldgica del capitalismo y del endurecimiento de las politicas migratorias de
los paises que, al tiempo que producen miles de refugiados en las fronteras y ciudades aledaiias,
ponen en peligro la vida de cientos de migrantes.

Neoliberalismo y migraciones: la crisis permanente

A medida que el modo de produccién capitalista fue avanzando, se incrementaron las res-
tricciones a la movilidad humana a nivel mundial. Los pasaportes, los visados, los permisos de
trabajo, los controles biométricos, los muros fronterizos y la militarizacién de las fronteras han
ido en aumento. Luego de las crisis capitalistas, sobre todo desde la de 1973 a esta parte, se han
deteriorado las condiciones materiales de vida de las poblaciones del Sur Global y ensanchado
la desigualdad entre los paises denominados “centrales” y “periféricos”. Como consecuencia de
esto, las migraciones forzadas han ido en aumento y los Estados, particularmente del Norte,
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han puesto especial foco en el control de los flujos migratorios. Las politicas restrictivas en esta
materia tienen el objetivo de hacer de los y las inmigrantes fuerza de trabajo precarizada, seg-
mentando el mercado laboral (entre documentados e indocumentados), para que las empresas
reduzcan el “costo” laboral y mejoren sus ganancias.

La crisis del capitalismo financiero, manifestada en los afios 2007-2008, ha ido mermando el
poder de actuacién de los Estados nacionales en la regién. Los problemas econémicos se agudi-
zaron y las clases dominantes nacionales y el gran capital internacional impusieron sus proyectos
politicos —derrocando o derrotando a una serie de gobiernos elegidos democriticamente en
América Latina— y econémicos —dando continuidad a la privatizacién y a la mercantiliza-
cién de bienes y servicios basicos—. Quienes mds sufrieron este avance son las y los excluidos:
negros, indigenas, mujeres, campesinos, migrantes. Estos tltimos llegan a nuevos paises y tienen
que enfrentar prejuicios, xenofobia, transformados en chivos expiatorios de los problemas eco-
némicos y sociales.

Esta crisis ha modificado las modalidades de los transitos migratorios Sur-Sur y Sur-Norte del
continente e hizo que se crearan nuevas legislaciones, que atentan contra la vida de los y las mi-
grantes. Hace mds de cinco afios, sobre todo en algunos paises sudamericanos, la politica migra-
toria estaba orientada hacia una agenda aperturista, entendiendo a la migracién como derecho
de las personas a la movilidad humana enfocada desde una perspectiva de los derechos humanos.
Desde los afios 2015 y 2016 este paradigma cambié y se implementaron politicas restrictivas, en
su mayoria alineadas a la agenda de los paises del Norte Global de caricter antimigrante.

¢Por qué un cuaderno sobre migraciones?

En los informes de coyuntura realizados por el Observatorio de América Latina y el Caribe
(OBSAL), del Instituto Tricontinental, durante el 2021 y el primer semestre de 2022, analiza-
mos la crisis migratoria agudizada por las consecuencias de la pandemia del COVID-19. Entre
las principales tendencias de las migraciones latinoamericanas y caribefias encontramos la fe-
minizacién de las migraciones y la mayor presencia de menores no acompanados. Los mayores
flujos migratorios se dan en los pasos fronterizos mesoamericanos que tienen como destino
la frontera entre México y Estados Unidos, y la regién del Darién —frontera entre Panama
y Colombia—. La agenda migratoria de los paises de la regién y las tensiones, imposiciones y
conflictos resultantes de las politicas intervencionistas de EE. UU. han sido otros dos factores
enfatizados en los anilisis. Ademds, observamos los procesos de resistencia y luchas migrantes
concretas que se desencadenan como modo contestatario a la 16gica securitaria imperante.

En este sentido, las migraciones son una de las formas en que se expresa la dependencia en
América Latina y el Caribe. Su estudio ayuda a comprender la realidad concreta de la regién,
tuncionando como instrumento de transformacién y liberacién de los pueblos latinoamerica-
nos. Asi, la cuestion migratoria es uno de los debates urgentes y necesarios en Nuestra América,
pero cobra ademds una dimensién global que atraviesa a todos los continentes. Es por esto que
llevamos a cabo este segundo cuaderno de la coleccion Debates estratégicos de Nuestra América,
realizado entre el Instituto Tricontinental y el Observatorio Internacional de Migraciones y
Derechos Humanos —Argos—, donde buscamos analizar y reflexionar sobre las modalidades
que adoptan las migraciones actuales, sus causas estructurales y coyunturales, los procesos de
organizacién y resistencia migrante y las respuestas de los Estados ante esta problematica.



Esta segunda edicién estd estructurada de la siguiente forma: el primer texto es de Ana Ga-
briela Salazar, quien indaga la relacién entre capitalismo y migraciones; en este mismo sentido,
Laura Capote y Carlos Mauricio Ferolla, posteriormente, analizan las politicas antimigratorias e
imperialistas de los paises del Norte —en particular Europa y Estados Unidos— y cémo afectan
a los paises del Sur Global y las personas que emigran forzosamente de estos Estados. Como
sefialamos, una de las principales tendencias de los procesos migratorios contemporaneos, la fe-
minizacién de las migraciones, es desarrollada en el articulo de Leticia Garziglia, quien ademds
da cuenta de los nuevos enfoques en los estudios sobre migraciones desde la perspectiva de gé-
nero e interseccionalidad. Daymar Martes, a su vez, analiza los principales flujos migratorios que
se dirigen hacia el norte y sur del continente americano. Las migraciones haitianas, colombianas
y venezolanas son puestas bajo la lupa, de modo critico, reconociendo sus principales causas y
consecuencias.

El fenémeno de las caravanas migrantes, de gran impacto politico y medidtico en la actualidad,
es trabajado en el articulo de Adrienne Pine, quien establece un andlisis critico de la politica mi-
gratoria estadounidense y sus consecuencias para los paises del denominado “Iridngulo Norte”
—LEI Salvador, Guatemala y Honduras—, y las formas de resistencia organizada de las personas
migrantes para hacer frente a las politicas securitarias impuestas por la Casa Blanca. Por dlti-
mo, en la seccién “Un botén de muestra”’, Fernando Vicente Pietro entrevista a Iber Mamani,
quien da testimonio sobre el proceso de resistencia y lucha de las comunidades migrantes que
viven en Argentina ante el Decreto de Necesidad y Urgencia 70/17 del gobierno de Mauricio
Macri, como también del proceso de organizacién en el marco del Movimiento de Trabajadores
Excluidos-MTE. Ademis, el cuaderno cuenta con un mapa actualizado de los principales flujos
migratorios en América.



Mapa de los principales flujos
migratorios en América Latina

y el Caribe

E.E.U.U.
Europa
-
‘(’A\; -
- v ‘ - .,
v
[ | Africa
}/ I Subsahariana
Frontera E.E.U.U./México
. 3200 km de frontera %
209.906 migrantes a marzo de 2022 Principales flujos migratorios
EJ Sur-Sur
Frontera Haiti/Replblica Dominicana . Sur-Norte
———— Sur-Sur
B | 352 i e rontera extracontinentales

50km de muro construidos al 2022

Frontera militarizada y/o
bandas de crimen organizado

Frontera Colombia/Panama

. 5750 km de frontera
32.000 migrantes a abril de 2022

e FrOntera con muro
cE———

Zona de mayor flujo migratorio

Zona de menor flujo migratorio

‘
\"’J}?‘:{b‘- )



Capitalismo y migraciones

Por Ana Gabriela Salazar*

Las migraciones en el mundo son procesos milenarios y con raices culturales. No obstante,
es fundamental establecer una relacién con el capitalismo para comprender el fenémeno en el
contexto del mundo en el cual vivimos. Para abordar la temdtica de la movilidad humana es ne-
cesario hablar sobre el proceso de industrializacién y de enajenacién del trabajo que data desde
hace mas de tres siglos. En términos marxianos “es, pues [el trabajo enajenado],el producto, el
resultado, la consecuencia necesaria del trabajo enajenado, de la relacién externa del trabajador
con la naturaleza y consigo mismo” (Marx, 2003 : 117). Si bien aquellos dias de la revolucién
industrial en Europa en la cual Marx escribié ya han pasado, dan pie para el anilisis del modelo
capitalista de hoy en dia.

La naturalizacién del proceso de acumulacién de capital, de la industrializacién y tecnificacién
del sistema capitalista determina las relaciones sociales de produccidn, las condiciones materia-
les y espirituales de vida, y los procesos de dominacién de los pueblos oprimidos, generando su
riqueza. Tales niveles de industrializacién han sido alcanzados gracias a los recursos naturales y

humanos de los paises del Sur Global.

Las condiciones desequilibradas del capitalismo de posguerra donde las relaciones entre cen-
tro y periferia demarcan la reconfiguracién: la aparicién de un sistema global originado por la
expansion mundial del capitalismo oligopélico tecnoindustrial (Sunkel y Fuenzalida, 1978 : 4).
Las relaciones de los paises llamados “subdesarrollados” con los paises centrales, incluyendo en
el ambito interno, se encuentran subsumidas por los intereses del capital transnacional, que im-
plica que esta nueva forma se organiza traspasando las fronteras nacionales.

Vemos pues que, en esta nueva etapa de organizacién, en la que se dan los procesos de inter-
nacionalizacién y transnacionalizacién de los mercados, se reorganiza también el sistema de
dominacién y las relaciones con los centros hegeménicos de poder. La desigualdad social que
existe como consecuencia del crecimiento econémico y de los cambios en las sociedades se ve
caracterizada por un nuevo cardcter de la situacién de dependencia. Avancemos hasta tiempos
contempordneos, debido a la reduccién del Estado, de las politicas sociales y la preponderante
privatizacién de los servicios, Glick Schiller destaca lo siguiente sobre la agenda neoliberal:

También ha constituido un impulso implacable hacia la produccién global a través de la eliminacién de
la intervencidn estatal en una serie de cuestiones econdémicas, desde los aranceles hasta los derechos de
los trabajadores. Por tltimo, el término agenda neoliberal (...) es util porque los proyectos neoliberales se
implementan sobre el terreno y de forma diferencial, dependiendo no solo de las diferentes politicas nacio-
nales sino de historias locales especificas, incluida la de la migracién.®

* Socidloga de la Universidad Central de Venezuela. Investigadora de ARGOS, Observatorio Internacional de
Migraciones y Derechos Humanos. Coordinadora de Sures, Estudio y Defensa en Derechos Humanos.

> Traduccién propia. En su trabajo, Glick Schiller diserta sobre las aproximaciones en estudios sobre la migracién
internacional en una apuesta por un enfoque metodolédgico que trascienda enfoques nacionales por uno global.



El proyecto neoliberal ha recodificado modelos de vida, patrones de consumo, formas de ex-
plotacién de los recursos, de apropiacién de bienes, de maximizacién del capital, de generacién
de excedentes, en la divisién internacional del trabajo, en caracteristicas del mercado laboral, e
incluso sobre las migraciones.

Algunos datos sobre la migracién internacional

Adentrarnos a profundidad en discusiones conceptuales sobre migracién y migrantes no es el
propésito de este articulo. Sin embargo, consideramos pertinente realizar una breve diferencia-
cién sobre algunas categorias relacionadas a la movilidad humana.® La migracién internacional
trata sobre los movimientos que implican un cambio de pais de residencia en un afo determi-
nado. Por otro lado, encontramos la movilidad temporal, que agrupan una serie de movimientos
internacionales relacionados al mercado laboral, entre los que encontramos a los trabajadores
transfronterizos (desarrollando actividades diarias o semanales); trabajadores estacionales (por
estaciones del afio); y otros tipos de trabajadores temporales (trabajadores itinerantes o los que
viajan para el desarrollo de proyectos). En este sentido, un par de factores determinantes serén el
tiempo de permanencia y la intencién de esa persona de residir en el pais de destino.

Otro asunto muy diferente trata sobre el refugio. Tal como lo establece la Convencién sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951, es una condicién en la cual una persona, por temor a ser
perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad. Las causas que inciden en la
solicitud de proteccién internacional demuestran el contraste entre una persona refugiada y un
migrante internacional. En el afio 2000 el nimero de migrantes internacionales era un poco mds
de 173 millones y alrededor de 19,8 millones de refugiados. Actualmente, se estima que hay 281
millones de migrantes internacionales, lo que equivale al 3,6 % de la poblacién mundial. Mien-
tras que en el mundo hay 26,4 millones de refugiados, més de la mitad son menores de 18 afios.”
Estos datos demuestran que en las tltimas décadas el nimero de migrantes internacionales y de
refugiados ha aumentado significativamente.

De esta manera, es importante tener en cuenta la cantidad de trabajadores migrantes, co-
rrespondiente a 169 millones de personas para el 2019, mas de la mitad del total de migrantes
internacionales en el mundo. Segin datos de la Organizacién Internacional del Trabajo, los
trabajadores migrantes internacionales representan el 5 % de la mano de obra; lo cual ayudaria a
dimensionar su importancia para la economia global. Tanto los paises de destino como los pai-
ses de origen se benefician del trabajo de millones de migrantes, siendo que en 2020 se registré
aproximadamente 702 mil millones de délares en remesas internacionales.®

¢ La Division de Estadistica de las Naciones Unidas ha realizado una revision a las Recomendaciones sobre Es-
tadisticas de las Migraciones Internacionales de 1998, para actualizar el marco conceptual y la metodologia para
medir los flujos en la materia. En este articulo utilizamos el Informe Final para referirnos a dindmicas y procesos
de movilidad humana.

7 Datos de la Organizacion Internacional para las Migraciones y la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados.

8 Las cifras proporcionadas por la OIM en el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2022, dan cuenta de una
disminucidn respecto al afio anterior en las remesas internacionales. Aunque la disminucién fue menor a lo que
inicialmente dicen haber estimado,se debe destacar el impacto de la pandemia por COVID-19.



Si bien esta es una breve mirada a las definiciones y cifras mds actualizadas de la informacién
y datos disponibles sobre la migracién internacional y refugio, debemos realizar la advertencia
sobre los desafios en términos conceptuales y metodolégicos que existen para medir estadisti-
camente los flujos, procesos y dindmicas de la movilidad humana. Estos retos tienen un alcance
global y estdn atravesados por diferencias en la recopilacién de datos e informacién, control y
gestion fronteriza, permisos y restricciones de movilidad, asi como en la irregularidad y tasas de
informalidad que podrian incidir en la magnitud de los flujos y las estimaciones de los indica-
dores econémicos y financieros.

Un proceso de negacion de las responsabilidades histéricas

Un vistazo a la linea de tiempo de las grandes crisis de refugiados registradas por ACNUR’
—en las cuales ha participado esta instancia— es 1til para hacer tangible la mano no tan invi-
sible de los centros hegemoénicos en la dominacién, explotacién y conflictos en los territorios
periféricos. Asimismo, se evidencia que conflictos un poco mds recientes, en paises como Siria
o Libia, son producto de las guerras y crisis generadas por la OTAN, con saldos devastadores
de civiles, sobre todo los sectores en condiciones de mayor vulnerabilidad, resultando en gran-
des movimientos de personas en necesidad de proteccién internacional, que han llegado a las
puertas de la Unién Europea y Estados Unidos. La explicacién a esta supuesta paradoja tiene su
origen a finales del siglo XV con la llegada de los europeos al continente americano y reside en
las relaciones asimétricas producidas por el patrén de dominacién global del sistema capitalista.
Sin embargo, la historia de dominacién de los pueblos de la periferia por las grandes potencias
no culmina con la independencia de las naciones latinoamericanas.

De esta forma nos encontramos con otra supuesta paradoja en clave ONU: el reconocimien-
to de las responsabilidades compartidas. Los instrumentos internacionales en materia de mi-
gracién suelen hablar de responsabilidades compartidas entre los Estados miembros, mientras
apenas se mencionan los factores estructurales que inciden en la expulsién de contingentes de
personas hacia paises y territorios mds ricos. Muy poco o nunca se mencionan las responsabili-
dades histéricas de los paises dominantes. Gramsci propone iniciar por las relaciones de fuerzas
internacionales que tienen que ver con las grandes potencias, las agrupaciones de Estados en
sistemas hegemonicos; con el desarrollo de las fuerzas productivas, de las fuerzas politicas y por
supuesto, las relaciones politicas militares.

Nos encontramos entonces con un proceso de negacién de las responsabilidades histéricas
de parte de las grandes potencias, de las agrupaciones de Estados en sistemas hegemonicos, en
las fuerzas internacionales que repercuten en la politica interna, demuestran no solamente los
efectos directos del colonialismo. También plasman las consecuencias del neocolonialismo eco-
némico, donde hoy en dia la mayoria de esas naciones periféricas son Estados independientes.
No obstante, la negacién también es reflejada en lo que plantea Zizek sobre la cuestién de la
simpatia moral de ciertos grupos de izquierda en Europa,' a raiz de la crisis del 2016, cuando
los refugiados que provenian de Siria llegaron a solicitar asilo a Europa. A pesar de la cuestién

® ACNUR 50 afos con los refugiados. 50 momentos. Recuperado de https://www.elmundo.es/sociedad/acnur/
momentos.html Consultado el 02 de julio de 2022.

1 En el 2016 Zizek concede una entrevista para hablar sobre su libro Refugees, Terror and Other Troubles with the
Neighbors: Against the Double Blackmail, en la cual aborda las implicaciones de la crisis de refugiados en Europa,
el fundamentalismo y las posiciones de los liberales de izquierda en contraposicion con los populismos de dere-
cha.
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moral, no hay tal reconocimiento de las condiciones histéricas que engendraron las condicio-
nes actuales del sistema capitalista. En muchas ocasiones, los Estados expulsores de migrantes
y refugiados han sido las victimas de los antagonismos internos producidos por el capitalismo

global.

¢Securitizacién o incompatibilidad?

Podriamos decir que la construccién social de las amenazas, como resultado de un proceso
que se ha intensificado en los dltimos afnos, puede dar cuenta del control de la subjetividad e
intersubjetividad, que refiere a la produccién de sentidos sociales, los imaginarios, las memorias
histéricas, las perspectivas de conocimiento y las narrativas.

Se trata de un proceso discursivo mediante el cual un actor (1) afirma que un objeto de referencia
estd amenazado existencialmente, (2) exige el derecho a tomar contramedidas extraordinarias
para hacer frente a esa amenaza, y (3) convence a un publico de que estd justificado un compor-
tamiento que rompa las reglas para contrarrestar la amenaza.'!

Los elementos que se podrian rescatar de esta definicién giran en torno a la omisién del de-
bate publico sobre las amenazas percibidas y los procedimientos poco democraticos en tanto la
construccion de las narrativas e imaginarios sobre la seguridad en una amplia gama de sectores
son edificadas como de maxima prioridad. La migracién es uno de estos sectores. Cabe pregun-
tarse: squé es lo que amenaza? La integracién o cohesién social en los paises y comunidades de
destino, la identidad nacional, la capacidad del mercado laboral interno y el funcionamiento de
la seguridad social (Huysmans, 2000 : 752). La politizacién de la migracién ha jugado un rol
fundamental en campafas electorales y politicas en EE. UU., la Unién Europea y en el Reino
Unido durante el Brexit, entre otros.

La securitizacién de la migracién se basa en la incompatibilidad que existe en el imaginario
y las narrativas propiciadas por uno o un grupo de sectores en las sociedades de los paises de
acogida, de destino o receptores, que se centra bdsicamente en la defensa del modo de vida de
los nativos, de los residentes. Bien podriamos problematizar esta premisa, bajo la lupa de las
relaciones de dominacién y la correlacién de fuerzas entre los Estados. sPor qué no se defendia
con tal ahinco el modelo de vida de los pueblos oprimidos? Las grandes potencias, los centros
hegeménicos, habian socavado el tejido social en aras de aprovecharse de los recursos naturales,
humanos, minerales, geogrificos de estos paises. La verdadera incompatibilidad reside en las
relaciones de dominacién y opresién de los pueblos en las periferias, en el Sur Global, que estin
enmarcadas en la configuracién del sistema mundo.

A modo de conclusion

Hemos realizado un recuento histérico, no exhaustivo, de la configuracién del capitalismo, la
relacién entre los procesos de industrializacién y el trabajo; la correlacién de fuerzas después de
la posguerra y cémo deviene en esta nueva etapa, con procesos de transnacionalizacién y formu-

! Este concepto alude a la Escuela de Estudios sobre Seguridad de Copenhague, donde Ole Weever, Barry Buzan y
otros investigadores han desarrollado una linea en la cual delimitan la disyuntiva entre aquellos que afirman que
las amenazas son objetivas y otros que sostenian que la seguridad es subjetiva. Recuperado de https://www.oxfor-
dbibliographies.com/view/document/obo-9780199743292/0bo-9780199743292-0091.xml?rskey=XXPF6P&resul-
t=1&q=securitization#firstMatch
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lacién de la agenda neoliberal. La reformulacién del modelo capitalista y la capacidad que tiene
para movilizarse también tiene que ver con lo geopolitico. Ms alld de lo econémico, a saber: la
disposicién de paraisos fiscales, de dreas de produccién de bienes y productos donde hay poca
o ningun tipo de regulacién laboral, entre otros. En los paises latinoamericanos y en general
del Sur Global, se desempefan los roles de franquicias y sucursales de las grandes empresas
y conglomerados, acompafiado de un complejo sistema de financiarizacién, de produccién de
conocimiento e innovacién tecnolégica.

El capitalismo se ha adaptado y reconfigurado tanto vertical como horizontalmente debido a
su expansion a nivel global y a la profundizacién del mismo. Ha trascendido los limites de la
economia para coger abrigo en las relaciones politicas, en las pugnas de poder en los Estados-na-
cién, tanto en dmbitos internos como externos, en la divisién internacional del trabajo y de la
organizacién de la vida social, como una fuerza totalizante en todas las esferas de la vida.

También hemos dado cuenta de las complejidades en torno a la definicién y medicién de los
procesos de movilidad humana. Ultimamente se ha hecho un esfuerzo por darle vigencia y ac-
tualizar el marco conceptual sobre dichas categorias. Mds alld de las necesarias aproximaciones
cuantitativas, la elaboracién de politicas piblicas y marcos normativos en materia de migra-
cién, extranjeria y movilidad humana, el proceso de investigacién y anélisis se torna mucho mds
complejo si carecemos de datos e informacién empirica. Adicionalmente, en el transcurso del
estudio sobre la movilidad, hemos encontrado una serie de tensiones e inconsistencias en la data
de recientes fenémenos migratorios que solo pueden responder a la instrumentalizacién politica
de la poblacién migrante, como lo es el caso del proceso de migracién registrado en Venezuela
durante los dltimos afios.

Se ha intentado también plasmar una serie de argumentos que dan cuenta del proceso del co-
lonialismo y del neocolonialismo econémico que supone esta nueva etapa del capitalismo y que
tiene un impacto directo en muchas de las crisis que generan grandes movimientos transfron-
terizos. Estas nuevas formas de dominacién se han reconfigurado, encontrando espacios entre
las visiones, ideas y narrativas acerca de los migrantes internacionales y los refugiados como una
problemdtica sumamente divisiva. Sobre esto podemos concluir que los intereses geopoliticos
de los grandes centros de poder han reinventado mecanismos para alcanzar sus objetivos: el
intervencionismo, la securitizacién de la migracién, la construccién social de las amenazas, la
expoliacién de los recursos en paises periféricos basados en la innovacién tecnolégica, las alertas
de riesgo financiero y la imposicién de medidas coercitivas unilaterales. Finalmente, la apuesta
trata sobre aprehender una realidad tan compleja como cambiante. El abordaje o comprensién
de las migraciones no puede estar desligado del andlisis histérico del capitalismo, mucho menos
puede estar desvinculado de las condiciones estructurales que permean la movilidad humana y
producen crisis que salpican los territorios y sociedades del Norte Global.
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La doble cara de las politicas
migratorias del Norte hacia

el Sur Global

Por Laura Capote'? y Carlos Mauricio Ferolla"

La dindmica migratoria internacional se caracteriza por su multidireccionalidad. Si bien desde
los medios de comunicacién y algunos enfoques dominantes visibilizan de manera prioritaria los
desplazamientos que se dan desde los paises del Sur a los del Norte global, otros movimientos
migratorios son de igual relevancia para entender la complejidad de las migraciones contem-
pordneas. Encontramos desplazamientos entre los paises del Sur (Sur-Sur), entre los del Norte

(Norte-Norte), del Norte al Sur (Norte-Sur) y del Este al Oeste.

En este articulo analizaremos las dos caras que tienen las politicas del Norte Global en materia
migratoria y cémo impactan en los paises del Sur. En primer lugar, abordaremos las desigualda-
des y asimetrias globales que imperan entre los denominados paises “centrales”y los paises “pe-
riféricos”; para luego analizar el doble rasero en las politicas y discursos migratorios de los paises
del Norte Global, en particular la Unién Europea y Estados Unidos, hacia los y las inmigrantes
provenientes de los paises del Sur.

Las relaciones desiguales entre el Norte y el Sur

Los desplazamientos migratorios que se dan desde los paises del Sur a los del Norte Global
encierran una paradoja importante, pocas veces trabajada: los mismos paises que son destina-
tarios de los principales movimientos migrantes —tanto regulares como irregularizados— son
los responsables de las condiciones estructurales de dependencia y crisis permanente en que se
encuentran muchos paises del Sur Global. Los paises del Norte, considerados desarrollados,
sostienen la asimetria de poder mediante la extraccién de conocimiento y riqueza de los paises
periféricos, y de la explotacién de trabajo precarizado de los y las inmigrantes en sus economias.
Los paises europeos y Estados Unidos son mayormente los destinatarios y responsables de los
principales flujos migratorios contempordneos, provenientes del Mediterraneo, Africa, los Bal-
canes, Asia y América Latina y el Caribe.

12 Perjodista. Integrante del OBSAL, Instituto Tricontinental de Investigacion Social, y del Grupo de Pensamiento
Critico Colombiano del IEALC - UBA.

13 Estudiante avanzado Lic. en Ciencia Politica - UNR. Integrante del OBSAL, Instituto Tricontinental de Investi-
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El proceso de desigualdad global entre el Sur y el Norte genera dindmicas de exclusiones y
opresiones —de clase, género, raza y nacionalidad— que son causantes de los desplazamientos
de miles de personas en todo el mundo. Los datos muestran que el sistema capitalista ha profun-
dizado la desigualdad mundial en los dltimos afios. E1 1 % de la poblacién mundial mds rica —
que se encuentra mayoritariamente en Estados Unidos y en menor medida en Europa— posee
mis del doble de riqueza que 6900 millones de personas, segiin datos de OXFAM. E1 85 % de la
poblacién més pobre del mundo vive en Asia Meridional y Africa subsahariana, siendo América
Latina la regién mds desigual. La pandemia de COVID-19 no ha hecho mis que profundizar
estas desigualdades entre el Norte y el Sur. Los mds ricos vieron acrecentar sus ganancias —su
riqueza total equivale actualmente al 13,9 % del PIB mundial— mientras que en 2021 el 40 %
mds pobre de la humanidad sufrié el declive mds pronunciado en ingresos: cay6 en promedio un
6,7 %. Esto ha generado, en 2020, un aumento del 0,3% de la desigualdad de ingresos entre las
economias emergentes y en desarrollo, segn el indice de Gini (OXFAM, 23/05/2022).

Las consecuencias de las desigualdades y del proceso de pauperizacién y despojo que sufren
los paises del Sur Global ponen en riesgo la subsistencia de sus poblaciones. La crisis de la
reproduccién social —de la vida y la naturaleza— generada por el capitalismo neoliberal pro-
duce las condiciones estructurales y coyunturales de las migraciones forzadas. Las potencias
imperialistas, que impulsan estas politicas depredatorias sobre el Sur y fuerzan a desplazarse
a miles de personas, son quienes construyen un paradigma securitario, de control fronterizo y
criminalizacién hacia los y las inmigrantes. Harsha Walia (2021) denomina “imperialismo de
tronteras” al proceso por el cual las personas desplazadas por las politicas del Norte Global se
vuelven “ilegales”ante la multiplicacién de tecnologias que actian como un muro para la migra-
cién, incluidas las restricciones de visado, los acuerdos de terceros paises seguros, la detencién en
altamar, la deportacidn, la militarizacién de las fronteras, etc. Esta 16gica imperial, al tiempo que
criminaliza a los y las migrantes y restringe su circulacién, los incluye de manera subordinada
en el mercado laboral precario (Yerko Castro, 2021). Si bien la 16gica imperial del control fron-
terizo y migratorio no se reduce solamente a las politicas antimigratorias de los paises europeos
y América del Norte, hace referencia también a un paradigma que es impuesto a los paises del
Sur, sobre todo en contextos de crisis econémica, social y politica.

Migracién en Europa: doble vara y discriminacién racial

Ademais de la imposibilidad de vivir en condiciones dignas en sus paises de origen —por la
destruccién y el deterioro de las condiciones de vida— una de las principales razones de los flu-
jos migratorios en el caso de Africa hacia Europa es el desarrollo de los conflictos bélicos que las
potencias europeas han impulsado en sus territorios. Asi sucedié en 2015 con la guerra en Siria:
mis de 900 000 refugiados que, al intentar tocar las puertas de los paises europeos, se encontra-
ron con politicas migratorias expulsivas y tratamientos deficientes o violatorios en materia de
derechos humanos. Con algunas excepciones, el continente entero les cerré las puertas, a pesar
de la circulacién de imdgenes como la del cuerpo del Aylan Kurdi, un nifio sirio de origen kurdo
que murié ahogado en las playas de Turquia.

Con el inicio de la guerra en Ucrania, en marzo de 2022, cerca de dos millones de ciudadanos
ucranianos emprendieron la salida del pais y se encontraron con una situacién particularmente
diferente: la apertura de los paises europeos a recibir esta migracién masiva, haciendo un énfasis
en las condiciones fisicas de quienes se estaban trasladando. De esta manera, la guerra en Ucra-
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nia permitié ver de qué forma la llamada “comunidad internacional”y la “comunidad europea”
tienen una politica migratoria de doble rasero con base en el origen étnico e incluso el color de
piel de quienes migran hacia los paises europeos. Una muestra evidente de ello fue la cobertura
periodistica de los principales medios de comunicacién del continente durante los primeros dias
de salida masiva de ucranianos del pais.

En el caso de la cadena VBC, su corresponsal en Polonia, Kelly Cobiella, afirmé en uno de sus
reportes que “estos no son refugiados de Siria, estos son refugiados de la vecina Ucrania. Son
cristianos, blancos, muy similares a la gente que vive en Polonia” (7¢/am, 03/03/2022). De la
misma forma, el medio britinico 7he Telegraph publicé una nota en la que se afirma lo siguiente
sobre la migracién ucraniana: “Se parecen tanto a nosotros. Eso es lo que lo hace tan impactante.
La guerra ya no es algo que afecta a las poblaciones empobrecidas y remotas. Le puede pasar a
cualquiera”. El alto corresponsal extranjero de CBS News, Charlie D’Agata afirmé que “Ucrania
no es un lugar, con el debido respeto, como Irak o Afganistin, que ha sido testigo de un conflic-
to durante décadas. Esta es una ciudad relativamente civilizada, relativamente europea”. De la
misma forma, el presentador

Peter Dobbie, de la cadena A/ Jazeera, dijo al aire que

lo que resulta conmovedor es mirarlos, la forma en que estin vestidos. Estas son personas préspe-
ras de clase media. No se trata de refugiados obvios que intentan escapar de Oriente Medio [...]
o del norte de Africa. Se ven como cualquier familia europea con la que vivirias al lado (White,

15/03 2022).

Mis que un dato de color, la cobertura periodistica dio cuenta de una realidad que efectiva-
mente se estaba presentando en las distintas fronteras ucranianas, donde el paso se habilitaba
dependiendo del fenotipo y la nacionalidad de las personas, y no de la situacién de la cual esta-
ban escapando. Sobre este tema se presentaron numerosas denuncias, acompaifiadas por la mis-
ma Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM, 03/03/2022), en las que se sefialaba
la aceptacién de ingreso a los paises dependiendo del color de piel y el origen nacional de las
personas (BBC, 01/03/2022) teniendo en cuenta que asi como nativos ucranianos, nUMerosos
trabajadores migrantes también buscaban huir de la guerra.

Esta realidad contrasta con la masacre de Melilla, ocurrida en el mes de junio en la frontera
entre Marruecos y Espafia. Alli, cerca de dos mil migrantes intentaron cruzar la frontera y la
policia fronteriza asesind y se negé a prestar ayuda humanitaria a mds de 37 migrantes, segun
han denunciado diversas ONG. Las imédgenes de los cuerpos amontonados fueron apenas una
noticia menor para los principales medios de comunicacién y la comunidad internacional no se
escandalizé cuando el presidente de Espafia, Pedro Sanchez, calificé el problema como “bien

resuelto” (Fuentes, 28/06/22).

Este paso es uno de los mis transitados por los migrantes que buscan ir del norte de Africa
hacia Europa. Las fronteras entre estos dos paises se cerraron en 2020 y después, con la postura
de Sdnchez de no respetar la posicién de las Naciones Unidas en el conflicto saharaui-marroqui
al tomar partido por Marruecos, las relaciones entre los dos paises se estrecharon en una alianza
tictica para los principales objetivos tanto de Marruecos —en su represién contra el pueblo
saharaui— como de Espafia —en lo que considera el problema de la migracién desde el pais
africano—. De esa manera, las fuerzas marroquies iniciaron una caceria contra los migrantes
que se dirigian a Espafia.
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Actualmente, la politica migratoria de la Unién Europea (materializada en el Acuerdo de
Schengen, que brinda un instrumento juridico para que los paises europeos tengan procedi-
mientos fronterizos comunes) estd custodiada por la Agencia Europea de la Guardia de Fron-
teras y Costas —Frontex—, que durante los ultimos cinco afios ha presentado una serie de
modificaciones que han profundizado su visién racista y aporofébica, segin el Observatorio

Internacional de Migraciones y Derechos Humanos ARGOS:

De Acuerdo con la red Abolicién de Frontex, se estima que unas 45 mil personas han fallecido
entre 1993 y 2021 debido, directa o indirectamente, a las acciones de esta agencia, asi como de
los cuerpos de seguridad asociados en cada pais miembro (...) en casos de personas ahogadas en
el mar Mediterrdneo o en el Egeo debido a la combinacién de factores como el uso de embar-
caciones inadecuadas, la negativa a prestar apoyo o coordinar acciones de salvamento maritimo,
o los suicidios que muchas personas cometen debido a las situaciones desesperadas en las que se
ven envueltos como consecuencia de las devoluciones en condiciones de elevada vulnerabilidad y
el internamiento en centros de detencién (17/08/2021).

Las potencias europeas se interesan en el continente africano para extraer y explotar sus re-
cursos naturales y niegan la entrada a sus paises de cientos de personas que son victimas de sus
propias politicas coloniales. La doble vara se hace evidente: por un lado estd la libertad y acu-
mulacién desenfrenada del capital, y por otro la prohibicién de la libertad de transito de seres
humanos de los paises del Sur.

Estados Unidos: 1a politica (anti)migratoria como consenso bipartidista

El doble rasero con la que las distintas administraciones de la Casa Blanca han tratado la
agenda migratoria se debe a que la politica injerencista de Estados Unidos es responsable de la
crisis social y politica de los paises latinocaribefios. Sin embargo, afronta este problema como
damnificado: responsabiliza y criminaliza a la poblacién migrante y exige a sus paises de origen
respuestas contundentes de cardcter represivo. Los y las inmigrantes cumplen un rol fundamen-
tal para el modelo econémico norteamericano: ejercen presién sobre el mercado laboral y actdan
como fuerza de trabajo en rubros donde la mano de obra es precarizada y tiene bajos salarios.
Los principales rubros de trabajo estdn relacionados al trabajo agricola, cuidados, servicios y
construccion.

Durante los afios 80 y 90 del siglo pasado se produjeron miles migraciones forzadas debido
a los conflictos sociales y politicos resultantes de la politica contrainsurgente de las adminis-
traciones de Ronald Reagan (1981-1989) y George Bush (1989-1993) sobre Centroamérica
(Panami, Granada, Nicaragua, El Salvador y Guatemala) y el ataque permanente a Cuba y la
intervencién en Haiti, que lleva mds de un siglo. Y de las transformaciones neoliberales —pri-
vatizacién y mercantilizacién de los servicios bédsicos y bienes comunes, la desregulacién fi-
nanciera y flexibilizacién laboral— que generaron a comienzos del siglo XXI que el 78 % de la
poblacién centroamericana se encontrara por debajo de la linea de pobreza, como consecuencia
de los ajustes impuestos por el FMI y las catistrofes naturales que azotaron a las poblaciones
(Revelli, 2003). Fue Bill Clinton (1993-2001) quien en 1996, llevé6 a cabo una importante re-
forma migratoria que reforzé el control fronterizo, limitando el pedido de asilo, incrementando
las sanciones a extranjeros que extendian su estancia mds alld de lo autorizado, aumentando de
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manera considerable el presupuesto destinado a personal y tecnologia para patrullar la frontera

y habilitando deportaciones de manera arbitraria (Alzugaray, 2004 y Garcia, 2010).

A la par del avance del proceso globalizador y de la imposicién en Occidente de las politicas
econémicas del libre mercado y la libre circulacién de capitales, se establece una relacién inversa
obstruyendo el libre movimiento de personas entre los paises. Samir Amin denomina a este pro-
ceso como la “naturaleza truncada del mercado mundial” (Dominguez Martin, 2019), es decir,
un mercado de bienes y capitales en constante ampliacién, mientras que las migraciones inter-
nacionales son controladas estrechamente. Con la arremetida de la agenda neoliberal, la cuestién
migratoria se vuelve parte importante de los Tratados de Libre Comercio (TLC) promovidos
por EE. UU. El caso mexicano es paradigmatico, porque en 1994, el mismo afio en el que entra
en vigencia el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canadd y México (NAFTA)
se comienzan a construir las primeras barreras fisicas en la frontera entre EE. UU. y México, con
el objetivo de frenar el paso migratorio irregular.

La caida de la Unién Soviética (1989-1991) y el ataque a las Torres Gemelas (11 de septiem-
bre de 2001) son acontecimientos determinantes para la reconfiguracién de la politica exterior
norteamericana y la problemadtica migratoria (Garcia, 2010). Tras el 11S la denominada “guerra
contra el terrorismo” pasa a ser el eje ordenador de la politica internacional estadounidense y
de sus aliados. La migracién, y en particular los y las inmigrantes irregularizados se vuelven un
problema de seguridad nacional y su tratamiento bajo una politica securitaria y antimigrante
forma parte de los consensos bipartidistas entre los demdcratas y republicanos. Durante la ad-
ministracién de George W. Bush (2001-2009) se sancionan una serie de medidas destinadas al
control de los extranjeros catalogados como terroristas, mediante la Ley patriética (US4 Patriot
Act - 26 de octubre de 2001-). Otras, como Ley de Control de la Inmigracion Ilegal, Antiterro-
rismo y Proteccién Fronteriza (Border Protection, Antiterrorism and Lllegal Immigration Control
Act 0f2005) y 1a Real ID Act of 2005, profundizaron la criminalizacién hacia los y las migrantes y
buscaban su disciplinamiento. Esta politica fue de la mano con el incremento del financiamiento
armamentistico para la frontera sur con México, cuya militarizacién se profundizé en 2006. Ese
mismo afio Felipe Calderén declara la “guerra contra el narcotrifico” y dos afios mds tarde, el
presidente mexicano y su par estadounidense firman el acuerdo de cooperacién militar (Inicia-
tiva Mérida —2008—), que traeria enormes consecuencias sociales para la poblacién mexicana,
sobre todo rural e indigena, a partir de la militarizacién y la violencia estructural.

Tanto la lucha contra el terrorismo como la lucha contra el narcotrifico impuesto por EE. UU.
a los paises del continente —en particular a los de la regién mesoamericana— provocaron miles
de muertes, violaciones de derechos humanos y un importante gasto fiscal para estos Estados.
En 2014, durante la presidencia de Obama (2009-2017), el Gobierno de México implementa
el Plan Frontera Sur, profundizando la militarizacién' hasta Guatemala. Bajo este sistema, los
migrantes sufrieron mayores situaciones de persecucién, detencién y deportacién (ARGOS,
09/04/2021). La continuidad del paradigma securitario por parte de la administracién de Oba-
ma eché por tierra su promesa de regularizar la situacién de millones de migrantes y una poli-
tica migratoria mds inclusiva. Por el contrario, las visas, muros, mayor control en las aduanas y
aumento del nimero de efectivos en las fronteras fueron algunas de las medidas que se toma-
ron. El bloqueo del Congreso por parte de los republicanos hizo que no se pueda avanzar en
la discusién de una reforma migratoria, lo que llevé al presidente a tener que aplicar acciones

!4 Con el Plan Frontera Sur el gobierno mexicano contraté cuadrillas de seguridad privada, vigilancia mediante drones y
cdmaras instaladas en trenes y sistemas de geolocalizacion para las fronteras norte y sur de México (Argos, 09/04/2021).
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ejecutivas que carecieron de eficacia. Entre ellas se destaca el Programa Accién Diferida para
Nifos Inmigrantes (Deferred Action for Childhood Arrivals-DACA). Este instrumento suspende
de manera temporal la deportacién de ciertos migrantes indocumentados que llegaron a Estados
Unidos cuando eran nifios (menores de 15 afios) —los denominados dreamers— y les da derecho
a solicitar autorizacién para trabajar (Ensino, 2017). La administracién Obama terminé con
numeros histéricos de deportacién, llegando a aproximadamente a 2800 millones de migrantes
deportados, superando a Bush, quien deporté a 2200 millones de personas inmigrantes.

La victoria electoral de Donald Trump (2017-2021) implicé una radicalizacién del discurso de
odio de distintos sectores de la sociedad estadounidense hacia la poblacién migrante, a la vez que
el nuevo mandatario llev6 a cabo una politica migratoria racial y xenéfoba (Hines, 2019). La pro-
mesa de la construccién del muro fronterizo, la eliminacién del DACA en 2017, la revocacién
del Estatus de Proteccién Temporal (TPS) de centroamericanos y haitianos, la reduccion de la
cifra de refugiados a 18 mil, la separacién forzosa de nifios y nifias de sus padres y el hacinamiento
inhumano en los centros de detencién migrantes son algunas de las politicas que ha tomado su
administracién®. Ademds, tercerizé la proteccién de asilo en otros paises, como fueron los casos de
Meéxico mediante el programa “Permanecer en México”y de El Salvador, Guatemala y Honduras
con el “Tercer pais seguro™®. Otra de las politicas inhumanas de la gestién Trump fue Titulo 42
(atin vigente), creada al inicio de la pandemia de COVID-19 en marzo del 2020, a partir de la cual

se detenia y expulsaba a las personas migrantes y se suspendian los asilos por razones sanitarias.

El deterioro de las condiciones de vida en los paises del Sur producto de los efectos de la
crisis capitalista en su fase neoliberal, profundizado por las consecuencias sanitarias, sociales y
econémicas de la pandemia, hicieron que los flujos migratorios no se detengan, y las caravanas
migrantes tomen cada vez mds visibilidad publica. La llegada a la presidencia de Joe Biden
(2021) representé una esperanza de terminar con las politicas trumpistas, pero el continuum de
légica securitaria aplacé toda expectativa. Si bien puso fin a programas como “Tercer pais se-
guro”y “Permanecer en México” (esta politica es nuevamente implementada a fines del 2021) y
se aumento la cuota anual para el otorgamiento de estatus de refugiados a 62 500 personas, las
deportaciones y detenciones estin en aumento. Desde octubre de 2020 a septiembre de 2021 se
registraron mds de 1 700 000 detenciones por parte de autoridades norteamericanas. Y segin la
Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados Unidos (CBP) se reportaron la presen-
cia de 209 906 migrantes en dicha frontera, alcanzando una cifra histérica.

La principal politica antimigratoria estadounidense es Titulo 42 (ARGOS,08/06/2021), vi-
gente con Biden y sostenida por el poder judicial estadounidense. Desde su creacién se expulsa-
ron a mas de un millén de migrantes. En el primer cuatrimestre de este afio, 386 434 personas
han sido expulsadas por esta medida (Animal politico, 08/06/2022). El “trumpismo sin Trump”
de Biden se complementa con la presién ejercida por la Casa Blanca a los gobiernos de México,
Guatemala, Honduras y El Salvador para que refuercen el control en sus fronteras y tengan una
politica de “disuasiéon” de las caravanas migrantes. La consecuencia de esto es la militarizacién
de las fronteras y la represién a quienes intenten cruzarlas, forzando a los migrantes a transitar
de un pais a otro de manera ilicita y peligrosa para sus vidas."”

> Muchas de las politicas habian sido promovidas por dirigentes del Partido Republicano en otros afios, y fueron avaladas
durante su gestion por la Corte Suprema, de claro cardcter conservador.

16 El programa “Permanecer en México” obligaba a los solicitantes de asilo no mexicanos a esperar en México sus citas en los
tribunales estadounidenses, y el “Tercer pais seguro” permitia deportar a los migrantes llegados a la frontera sur de EE. UU.
hacia El Salvador, Guatemala u Honduras.

17 Recientemente vimos algunas consecuencias ante dos tragedias. Una es la del 9 de diciembre de 2021, cuando fallecieron 55

personas y mas de cien resultaron heridas al accidentarse un trailer en Chiapas, México. Y el pasado 27 de junio se repitié un
hecho similar en EE. UU., cuando mas de cincuenta personas migrantes fallecieron en un camién en Texas.
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Los fallidos intentos de construir una agenda comun ante la problemitica migratoria entre EE.
UU., México y los paises del Tridngulo Norte se debe a que las consecuencias estructurales que
fuerzan a migrar a miles de centroamericanos no son abordadas, y los diagnésticos y soluciones
son impuestas por las sucesivas administraciones estadounidenses sin contemplar las realidades
que atraviesan los paises latinoamericanos y caribefios, y sin hacer mella en las consecuencias
que tiene la injerencia norteamericana en la realidad interna de estos paises (Wilson, 2021).
Aram Aharonian ha mostrado como el combate a la corrupcién —denunciado por EE. UU.
como la principal causa de las migraciones— es otra de las formas de injerencia norteamericana
en la regién:

Ahora EE. UU. combatird la corrupcién (obviamente no la propia), como antes tuvo como pre-
texto de injerencismo el destino manifiesto, la lucha contra el comunismo, la guerra contra las
drogas, el impulso al progreso y el desarrollo y el combate al terrorismo (07/06/2021).

Actualmente, los principales flujos migratorios que se dan hacia el norte y el sur del continente
americano tienen una relacién directa con la politica imperialista norteamericana y las recetas
neoliberales impuestas por este. Las medidas coercitivas contra Venezuela, Nicaragua y Cuba,
asi como el financiamiento a ONG, medios de comunicacién y partidos politicos para desestabi-
lizar a estos gobiernos, la permanente injerencia y desestabilizacién en Haiti y el sostenimiento
de gobiernos corruptos —como los que representaban Juan Orlando Hernandez en Honduras
(2014-2022) y actualmente Giammatei en Guatemala— impactan drdsticamente en sus pobla-
ciones. A esto se suman las migraciones producidas por los efectos de las politicas neoliberales
en Ecuador y el neoliberalismo de guerra impulsado por el uribismo en Colombia. A su vez,
las politicas de asilo y los Estatus de Proteccién Temporal son usadas politicamente para be-
neficiar a unos migrantes sobre otros, tal es el caso de la migracién venezolana o como sucede
actualmente, privilegiando a la migracién ucraniana por sobre los miles de centroamericanos y
caribefios que esperan en las zonas fronterizas.

Reflexiones finales

Ao largo del articulo analizamos la relacién entre las desigualdades globales, las consecuencias
de las politicas neoliberales y las migraciones forzadas contemporineas. Mostramos cémo la asi-
metria de poder entre los paises del Norte y Sur Global y las politicas imperialistas y coloniales
de los primeros sobre los segundos generan las condiciones de crisis social, econémica, politica y
ambiental que fuerzan a millones de personas a desplazarse de una frontera a otra. No lo hacen
en busca del sueno americano o de los estindares de vida promovidos por la cultura globalizado-
ra de los paises “centrales”, sino escapando del permanente deterioro de las condiciones de vida
a las que les somete el capitalismo neoliberal.

Actualmente, las consecuencias de la guerra en Ucrania —aumento en el precio de los ali-
mentos y la energia— y el boicot de EE. UU. a Rusia pueden derivar en una posible recesién
global, que junto a otros efectos de la crisis capitalista, como la crisis climatica, amenazan con
profundizar la pauperizacién de amplias poblaciones del Sur, y proyectan un sostenido y trigico
crecimiento de las migraciones forzadas. Las luchas migrantes representan una de las batallas
fundamentales contra las politicas imperialistas y el capitalismo neoliberal que nos estan llevan-
do a una crisis civilizatoria sin precedentes. Proyectar desde las luchas de nuestro presente otro
mundo posible, donde las fronteras dejen de ser armas letales, es fundamental.
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“Cruzar la frontera y ponerse un
pantalén”: mujeres migrantes en
América Latinay el Caribe

Por Leticia Garziglia'®

La situacién de la poblacién migrante a lo largo del subcontinente tiene peculiaridades diversas
en funcién de distintos factores: pais de origen y de destino, clase social, motivaciones para mi-
grar, condicién de la documentacién, redes de apoyo y contencidn, edad, racializacién y género,
entre otras.

Este articulo aborda cémo repercute el género en Ixs migrantes y cudles son las singularidades
y desigualdades que sufren las migrantes mujeres por solo hecho de serlo®. Los principales ob-
jetivos son:

* mostrar la necesidad de tener una perspectiva de género al estudiar fenémenos migratorios;

* exponer algunos datos que muestran la situacién de desigualdad especifica que afecta a
mujeres migrantes de América Latina y el Caribe;

* reponer experiencias de organizacién y resistencia de mujeres migrantes en la region.

18 Licenciada en Cs. de la Comunicacién Social, UBA. Integrante del OBSAL, Instituto Tricontinental de
Investigacion Social.

19 Cabe destacar que consideramos que para un andlisis de las migraciones con perspectiva de género y diversidad
es necesario estudiar las singularidades de todas las identidades de género que ocupan lugares subordinados o de
desigualdad frente a los varones cisgénero (mujeres cis, mujeres y varones trans, identidades no binarias u otras) a
la hora de migrar, a la vez que tener en cuenta las violencias sufridas por las personas que no son heterosexuales.
Sin embargo, no serfa adecuado analizar a todas las demas identidades desde el mismo marco que a las mujeres
cisgénero, porque requieren otras categorias, otros abordajes y tienen otras problematicas, que son a la vez muy
heterogéneas dependiendo de todos los factores mencionados en el parrafo anterior. Es por eso que en este articu-
lo nos abocaremos solamente al abordaje de algunos aspectos relacionados con las mujeres migrantes cisgénero.
Por otro lado, es de destacar que en muchos casos la dificultad de expresar una orientacion sexual o identidad de
género determinada puede ser una motivacion para migrar y eso también genera desigualdades y violencias que
perpettan el sistema cisheteropatriarcal y deben ser analizadas como factor agravante de las violencias sufridas
por migrantes, incluso en el caso de varones migrantes cisgénero. Existen estudios especificos sobre la llamada
migraciéon LGBTI+, que es la motivada por la no aceptacion en la sociedad de origen de las diversidades sexogené-
ricas, que abordan esta cuestion.
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Primera parte: ¢por qué introducir la perspectiva de género cuando hablamos de
migraciones?

De acuerdo con Ana Inés Mallimaci (2011), los estudios sobre migraciones histéricamente han
invisibilizado las trayectorias migratorias de las mujeres o reducido su participacién a la funcién
de acompanantes, que dependian de las decisiones del sujeto migrante masculino de su familia.
Esto implicé su invisibilizacién como sujetas migrantes, y la de las problematicas especificas que
las afectan por ser a la vez mujeres y migrantes (violencias multiples, falta de acceso a derechos
por falta de documentacién o desconocimiento del idioma, entre otras).

Ademis, estas perspectivas tradicionales estudian las motivaciones migratorias de todo un gru-
po teniendo en cuenta como principales motivaciones las de los varones, a la vez que olvidan el
papel que juegan los mandatos de género en la migracién y viceversa. Por tltimo, desconocen la
existencia de mujeres que migran de manera auténoma y el lugar central que ocupan cuando lo
hacen en un entorno familiar.

Por todo esto, y también por el creciente aumento de mujeres migrantes asumiendo roles pro-
tagdnicos, es que a partir de la década de los 1990 la investigacién académica sobre estudios
migratorios ha adoptado el enfoque de género.

La Recomendacién general No. 26 sobre las trabajadoras migratorias de la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus si-
glas en inglés) en su parrafo 5, reafirma la necesidad de tener esta perspectiva al afirmar que la
situacién de las mujeres migrantes presenta distintas particularidades que exigen “examinar la
migracién de la mujer desde la perspectiva de la desigualdad entre los géneros” no solamente
para el andlisis sino también para “la elaboracién de politicas para combatir la discriminacién, la
explotacién y el abuso”.

Vale enumerar algunos aspectos de los procesos migratorios en los que se puede ver la influen-
cia de los mandatos de género (OIM, 2014). En primer lugar, las motivaciones para migrar,
segin Carolina Rosas (2010), estin condicionadas en varios niveles:

1. Macroestructural: relacionado con la privacién de derechos y oportunidades y las desigual-
dades de género en el mercado laboral del pais de origen junto con las expectativas de
insercién rapida en destino, en la mayoria de los casos en trabajo doméstico y de cuidados.
En este sentido, algo que ha influido mucho en las dltimas décadas es la pauperizacién de
la vida debido a las politicas neoliberales que aplicaron muchos gobiernos del Sur Global,
en particular en América Latina y el Caribe.

2. Familiar: a veces una mujer es la “seleccionada” por la familia para migrar con la confianza
en que ella —mds que un var6n— priorizara el interés familiar por sobre el individual pro-
pio a la hora de enviar remesas.

3. Individual: escapar de contextos familiares opresivos, violentos o discriminatorios.

Ademads de las motivaciones migratorias, los enfoques de género pusieron la lupa sobre otros
aspectos. Brigida Baeza, doctora en Antropologia, investigadora del Conicet en estudios sobre
migraciones, en una entrevista realizada para la elaboracién de este articulo, afirmé:
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Ver lo que estdn haciendo las mujeres migrantes requiere otro tipo de camino de nuestra parte.
Yo al comienzo trabajaba sobre el mercado de trabajo y lo que saltaba a la vista es que en el caso
de que quienes provienen de Bolivia son hombres trabajando en las obras de construccién. Pero
las mujeres estdn trabajando también. Y para buscar eso tenemos que ir a las ferias, al trabajo
informal, a la venta callejera. A otros lugares que no son ficilmente visibles.

En tercer lugar, la perspectiva de género permitié empezar a indagar sobre las violencias espe-
cificas que sufren las mujeres migrantes, por ser mujeres y por ser migrantes.

La citada recomendacién de la CEDAW explicita los distintos tipos de violencias que pueden
sufrir las mujeres en los paises de origen, trdnsito y destino. En trdnsito,

...las que viajan acompafiadas por un agente o escolta pueden verse abandonadas si el agente tro-
pieza con algin problema. Las mujeres también son vulnerables al abuso sexual y fisico a manos
de agentes y escoltas durante su paso por los paises de trnsito.

En este sentido, Rosas (2008) sefiala que algunos transitos, por el riesgo que implican para los
cuerpos de las mujeres, desalientan su migracién o refuerzan la magnificacién de la posicién
simbdlica masculina y los mandatos a ella asociados. Es el caso de los pasos fronterizos desde
México a Estados Unidos por los que pasan caravanas migrantes de toda la regién.

Vemos entonces que los mandatos de género y las posibilidades concretas de violencias y abu-
sos estan interrelacionados.

Las politicas publicas y las redes de contencién social en destino resultan de particular impor-
tancia al hablar de violencia de género sufrida por migrantes. Baeza resalta algunos problemas
que agravan esta situacion:

Muchas veces la mujer no habla el idioma local y el que primero aprendié a hablar para salir a
trabajar es el hombre, que oficia de traductor. Es decir que, en una situacién de violencia, muchas
veces no pueden denunciar porque las instituciones no tienen intérpretes. Ademds, no cuentan
con las redes de apoyo y sostén con las que cuenta una mujer que no es migrante. Otras veces
pasa que se acercan a las instituciones, pero el sistema estd disefiado para interpelar y contener a
determinado tipo de mujer que no es la mujer migrante, entonces predomina la incomprensién, y
ahi empieza una especie de peregrinaje que obstaculiza el acceso a la proteccién bésica.

Ademds, encuentran limitado su acceso a servicios de salud, en especial salud sexual y (no)
reproductiva (ONU Mujeres, 2013).

Para la investigadora, existen otros agravantes en los casos de violencia fisica, que es la violencia
o desigualdad econémica y patrimonial, como por ejemplo, la cuestién de la documentacién. Se
suele tramitar primero la documentacién del hombre de la familia para que pueda salir a trabajar.
Eso resulta en mujeres mds desprotegidas a la hora de moverse en el dmbito publico, judicial,
pero también en lo econémico, ya que dificulta el acceso a derechos, a las asignaciones, ayudas
sociales y econémicas que dan un margen de autonomia. Y esto también dificulta el acceso al
trabajo.

Las condiciones laborales en destino constituyen otro de los aspectos en los que resulta ne-
cesario indagar. Las mujeres migrantes suelen conseguir trabajos peor remunerados y menos
regulados que los hombres. El sector de mayor insercién laboral es el de trabajo doméstico y de
cuidados, y es en la mayoria de los paises de destino el menos registrado.
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Todas estas cuestiones, de manera muy resumida, demuestran la necesidad de que los estudios
migratorios adopten una perspectiva de género.

Al respecto, desde hace ya algunas décadas, se ha venido desarrollando una serie de conceptos
que echan luz sobre estas y otras cuestiones que son producto de la interseccién entre el género
y la migracién. Vamos a reponer algunos de ellos.

El de feminizacion de las migraciones es el que mds resuena cuando se habla de perspectiva de
género en los estudios migratorios. Alude a cambios de tipo cuantitativo y cualitativo en la
migracién internacional; se trata de reconocer una tendencia a la feminizacién dentro de los
movimientos migratorios. Sin embargo, el aumento de mujeres que migran es leve y hablar de
feminizacién apunta a poner el foco en que cada vez mds mujeres migran de forma auténoma o
en calidad de proveedoras principales para sus familias (ONU Mujeres, 2013), rol que anterior-
mente era en su mayoria asumido por varones. Si bien este concepto echa luz sobre un cambio
de paradigma respecto de los mandatos de género asumidos por muchas familias migrantes,
Mallimaci (2011) advierte sobre el riesgo de visibilizar a las mujeres solo cuando sus acciones
asumen roles tradicionalmente asignados a los varones, invisibilizando las acciones de las muje-
res que migran en un lugar de subordinacién econémica o en el marco de otro proyecto familiar.

Este concepto permite observar los cambios globales en la demanda de fuerza de trabajo de
las sociedades (OIM, 2014). La fase del capitalismo vinculada al desarrollo del sector de los
servicios, la desterritorializacion de la produccién y la creacién de zonas francas ha traido como
consecuencia una mayor demanda de fuerza de trabajo barata y flexible, en sectores como los
servicios y los cuidados, tipicamente absorbidos por mujeres. Asi se configura “una nueva y
sexualizada divisién internacional del trabajo que coloca a las mujeres en las inserciones labora-
les mds precarias y peor remuneradas, vulnerabilizando especialmente a las mujeres migrantes”

(ONU Mujeres, 2013).

El sistema capitalista internacional estd sostenido por la mano de obra de las poblaciones
migrantes y, a la vez, los Estados nacionales obstaculizan cada vez mis la movilidad de esas
trabajadoras y trabajadores (ONU Mujeres, 2013). A la vez, Sassen (2004) habla de una femini-
zacién de la fuerza de trabajo que forma parte de la economia informal y hasta ilegal (como por
ejemplo los talleres clandestinos), pero “utilizan la infraestructura institucional de la economia
regular, develando su cardcter constitutivo del sistema transnacional”. A estos circuitos los llama
“contrageografias de la globalizacién”, y estin asociados a las dindmicas de la globalizacién que
permiten eludir las formas tradicionales de control. En estas actividades hay una creciente pre-
sencia de mujeres migrantes.

Estos conceptos ponen en evidencia una articulacién global y desigual entre paises del Norte
y del Sur Global, en el marco de un acrecentamiento de la pobreza estructural que se dio en las
ultimas décadas en regiones donde se han aplicado programas de ajuste y politicas neoliberales,
como América Latina y el Caribe.

Por este motivo, el concepto de feminizacién de las migraciones puede ser provechoso para
analizar procesos migratorios de mujeres desde el Sur hacia el Norte Global y podria ayudar a
entender algunos fenémenos de migraciones Sur-Sur, pero hay que tener presente que no es
priori aplicable a todos los casos.
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Baeza también alerta al respecto:

Este concepto no tiene que darnos la idea de que recién ahora las mujeres estan desplazandose
sino que se trata de resaltar a las mujeres que estdn asumiendo papeles que histéricamente cum-
plian los varones, a la vez que se las ingenian para seguir realizando las tareas de cuidados a pesar
de las distancias fisicas.

Y asi es como se llega también a analizar las cadenas globales de cuidados, que vuelven a poner en
evidencia distintas desigualdades, de género, de clase, de generacién, Norte-Sur:

El modelo de organizacién social de los cuidados tipico de los paises del Norte se funda en la
externalizacién del trabajo doméstico y de cuidados. Esto entrafia un proceso de movilizacién
de mano de obra a través de redes familiares y sociales asi como también de los mecanismos del
mercado. Ello normalmente requiere que haya migracién (ONU Mujeres, 2013).

Aparecen asimismo la familia transnacional y las maternidades transnacionales, que desafian a los
modelos hegeménicos de familia y maternidad (Pombo, 2011). Ademds, ponen en cuestién a los
Estados nacién, sus fronteras y sus legislaciones modernas, develando muchas veces sus limita-
ciones a la hora de abordar juridicamente casos de violencia entre migrantes que se encuentran
en distintos paises:

Las mujeres y sus familias transnacionales quedan “des-enmarcadas” y desprovistas de ins-
tancias de representacion politica en virtud de los alcances nacionales de los sistemas estatales
de justicia. Ellos no llegan a dar respuestas a las particularidades de los arreglos familiares con
miembros residiendo en territorios que se corresponden con més de un Estado Nacién (Sassen,

2004).

Por dltimo, Baeza resalta la importancia del concepto de interseccionalidad que, si bien no fue
creado para los estudios migratorios,

viene a hacer foco en lo siguiente: scémo explicamos que para una mujer migrante es mds dificil
que para vos o para mi ir al hospital, por ejemplo? Lo que hace este concepto es mostrarnos ese
entramado de dominaciones que no podemos ver de modo aislado; la interseccién de dominacio-
nes que afectan a una mujer migrante es distinta a la de otra mujer.

Segunda parte: algunos datos estadisticos®

A nivel mundial, casi la mitad de las personas migrantes son mujeres (ONU, 2016). Las muje-
res migrantes tienen un indice de participacién en el mercado laboral mayor al de las no migran-
tes. Entre las mujeres con trabajo remunerado, la tasa de participacién de las migrantes es de 67
% y de las no migrantes, el 50,8 %. En el caso de los hombres, casi no existe diferencia entre la
tasa de participacién laboral de los migrantes y los no migrantes.

0 La caracterizacién en base a datos cuantitativos resulta binaria en términos de género debido a que las estadis-
ticas dividen a la poblacién en dos segun la categoria “sexo”, hombres y mujeres. De esta manera se invisibiliz6
durante décadas a las identidades trans y no binarias en los datos. Esto, de a poco, esta empezando a cambiar. En
Argentina, en el censo de poblacidn realizado en 2022, se utilizaron cinco categorias de género, lo que permite
visibilizar las especificidades y vulnerabilidades propias que sufren las personas trans y no binarias. Sin embar-
go, para que estos cambios se vean reflejados en los informes a nivel mundial, probablemente debamos esperar
algunas décadas mas.
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Tasas globales de participacién laboral de los migrantes
y los no migrantes, por sexo, 2013.

78.0 77 2

Tasas globales de participacién laboral (%)

Ambos sexos Hombres Mujeres

e Tasa de participacién e Tasa de participacién
laboral de migrantes laboral de no migrantes

Fuente: Estimaciones mundiales de la OIT sobre los trabajadores y las trabajadoras migrantes.

Por otro lado, es de destacar el lugar que ocupan Ixs trabajadorxs domésticxs migrantes en la
tuerza laboral mundial. Casi una sexta parte de quienes realizan trabajo doméstico remunerado
son migrantes. Y de esta porcién, las mujeres representan el 73,4 % (OI'T, 2015). No obstante,
solo veintidds paises ratificaron el Convenio de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos (num. 189), que protege sus derechos y reconoce las vulnerabilidades adicionales de
las mujeres que desempefan estas funciones.

Si ahondamos en los datos de América Latina y el Caribe, observamos que, ademds de un
incremento en cifras absolutas de la poblacién migrante en los dltimos afios, se presenta el fe-
némeno de la feminizacién (CEPAL, 2008). El indice de masculinidad en la migracién entre
paises latinoamericanos y caribefios ha venido disminuyendo desde la década del 1970, y princi-
palmente a partir de los 90. La regién registra la mayor proporcién de mujeres entre migrantes
internacionales a regiones consideradas “en desarrollo” (Zlotnik, 2003). A diferencia de esto, en
el continente americano en su conjunto, la participacién de las mujeres ha venido disminuyendo
en las ultimas décadas debido al gran incremento de la participacién masculina en el total de
migrantes latinoamericanos y caribefios que van hacia Estados Unidos (Villa y Martinez, 2001).

Segun CEPAL (2008), el predominio femenino en el total de migrantes se verifica a partir de
1980, y en la ronda censal de 2000 el indice de inmigrantes hombres es de 96,3 por cada cien
mujeres migrantes.
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América Latina y el Caribe: relacién de masculinidad
en el total de migrantes, 1970-200
(hombres cada 100 mujeres)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Cariberio de Demografia (CELADE) - Divisién de Poblacién de
la CEPAL, proyecto de investigacion de la Migracion Internacional en Lationamérica (MILA).

Si observamos la composicién por género del total de migrantes segin paises, nos encontramos
con una gran diversidad debido a la manera en la que los mercados de trabajo de los paises de
origen y destino se complementan en cada caso.

En el afio 2000, Guatemala, Argentina y Chile registraron el indice mds bajo de masculinidad
entre los paises con recepcién de inmigrantes, debido principalmente a la demanda de mujeres
en el sector de servicios, donde el doméstico ocupa un gran lugar. Por su parte, Repiblica Do-
minicana, Paraguay y Brasil registraron en ese afio un predominio de inmigrantes varones vin-
culado, entre otros factores, a la demanda de trabajadores agricolas. Considerando la emigracién
en los diferentes paises del continente, la mayor participacién femenina se registré en Republica
Dominicana, Honduras y Paraguay, mientras que en Haiti, Panama y Cuba hubo un predominio
masculino.

La tendencia al predominio femenino se confirma en los principales flujos migratorios en la
regién que, a ese aflo, eran el desplazamiento de colombianxs a Venezuela (91,4 hombres por
cada 100 mujeres), de nicaragiienses a Costa Rica (99,8 por 100), de colombianxs a Ecuador
(89,2 por 100), de paraguayxs a Argentina (78,7 por 100) y de peruanxs a Chile (66,5 por 100)
(Martinez, 2003).

Teniendo en cuenta la migracién intrarregional y la emigracién extrarregional, se confirma
entonces que existe en la regién un fenémeno de feminizacién cuantitativa (Martinez, 2003 y
2004) que, como ya mencionamos, responde a transformaciones econémicas macroestructurales
y también a cambios culturales relacionados con los mandatos y roles de género.
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Tercera parte: experiencias y resistencia

Este dltimo apartado estd orientado a reponer algunas cuestiones respecto a las experiencias de
migrantes y de su organizacion y resistencia como colectivos de mujeres migrantes en la region.
En este sentido, para el andlisis tomamos la experiencia del colectivo #NiUnaMigranteMenos y
a una de sus referentes, Delia Colque?®’.

El colectivo #NiUnaMigranteMenos se formé en Argentina en el afio 2017, a partir de la aler-
ta generada en los grupos migrantes por el Decreto 70/2017 del entonces presidente Mauricio
Macri, que modificaba aspectos de la Ley N° 25.871 y vulneraba el debido proceso, el derecho
de defensa y el derecho a la unidad familiar de las personas migrantes en el pais. La iniciativa
de organizarse ante esta situacién fue inicialmente de mujeres migrantes que ya formaban parte
de otras agrupaciones. Tomaron la consigna del #NiUnaMenos, relacionada con la visibilizacién
de la violencia de género, con el objetivo de visibilizar las violencias especificas que sufren las
mujeres migrantes por ser mujeres y por ser migrantes. Si bien el decreto fue derogado en 2021,
Ni Una Migrante Menos sigue organizandose frente a la violencia racista y machista sufrida por
las mujeres migrantes.

Delia Colque ha sido una de sus referentas y vivié en carne propia esta doble violencia. Por eso
consideramos importante recuperar su historia y su voz.

Delia se fue de Bolivia en 2005 escapando de la violencia causada por su padre, de la cual ella
y su madre eran victimas. Dejé sus estudios de Comunicacién Social y migré bajo la promesa
de un tio de trabajar como costurera en Buenos Aires, con un salario de 300 délares al mes. Su
objetivo era enviar remesas para que su madre pudiera pagar un alquiler e irse de su casa.

Al cruzar la frontera, se enteré de que serian 300 pesos argentinos, pero ya estaba a mitad de
camino (geogrificamente hablando, pero también con todo lo que ya habia decidido dejar o
llevarse a cuestas) y decidi6 seguir. Al llegar a Buenos Aires escuch6 que familiares lejanos se re-
ferian a ella (y al grupo de chicas junto al cual habia migrado) como “las nuevas esclavas”. Pronto
le sacaron el documento, no podia salir del lugar donde se encontraba, y una de las mujeres fue
abusada sexualmente. Trabaj6 tres meses gratis para pagar el pasaje y luego siguié trabajando
para enviar remesas. Trabajaba 18 horas por dia. Luego de varios afios en situacién de esclavitud,
logré enviar a su familia algo de dinero y su madre finalmente pudo irse de su casa. Quince afios
después, volvié a su pais con la intencién de retomar sus estudios y proyectos, a la vez que de
seguir tejiendo redes de mujeres contra la violencia. Tiene un hijo que decidié quedarse con su
padre en Argentina y sigue cuidando a la distancia.

La frase que le da nombre a este articulo, “cruzar la frontera y ponerse un pantalén”, sintetiza
algunas de las opresiones que viven las mujeres bolivianas que migran a Argentina. Muestra la
especificidad de las desigualdades sufridas por ser mujer y por ser migrante indigena. Fue pro-
nunciada, a modo de ejemplo, por Brigida Baeza, en la entrevista que le realizamos.

El caso de Delia materializa varias de las vulnerabilidades que afectan a las mujeres migrantes
de las que hablamos mds arriba: violencia de género como motivacién a migrar, una mujer que
toma un rol histéricamente asociado a los varones —como el de migrar sola— para enviar re-
mesas, su actual maternidad transnacional. Pero también es un claro ejemplo de organizacién y
resistencia ante estas violencias de corte racista y patriarcal.

! Delia esta en este momento de vuelta en su pais y nos ha autorizado a hablar de su caso y reponer su voz.
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Sigue siendo migrante aunque esté en su pais de origen: “Te tratan como si no fueras de ac4,
como si no pudieras opinar”, cuenta. Ademds, después de quince afios en el exterior, volver a
establecerse, conseguir una vivienda, formar redes de apoyo, familiares y de contencién, es ha-
cerlo casi como una persona que estd llegando a un pais por primera vez. “No es ficil ser mujer,
migrante e indigena”.

La importancia de la organizacién migrante

“Es importante que sepamos que todos y todas tenemos derechos alld [en Argentina]”, dice
Delia. “Mais alla del DNU, hay una ley de migraciones que sigue siendo un estandarte a nivel
mundial porque reconoce muchos derechos a Ixs migrantxs”, afirma. Delia resalta la importancia
de organizarse como colectivo migrante para conocer y poder hacer respetar los derechos en
cada pais donde las personas se encuentren.

“Cuando migramos, dejamos a nuestras familias, nuestra gente. Somos mucho mds vulnerables,
todo el tiempo nos hacen sentir que somos ajenos, que no tenemos derechos, aunque si los ten-
gamos. Y lo mismo pasa al volver, si te fuiste”, cuenta.

Ademis, enfatiza que organizarse entre mujeres migrantes permite generar redes que pueden
salvarlas de los circulos de violencia. Circulos de los que no es fécil salir nunca, pero mas dificil
aun siendo migrante.

Como experiencia de visibilizacién de la comunidad migrante en Argentina, resalta la orga-
nizacién de los y las trabajadores de la tierra en torno a los “verdurazos”, que se realizan desde
hace algunos afos en el pais. “Se trata de mostrar todo el trabajo que se hace con la tierra pero
también de conseguir un mejor precio. Gran parte de los alimentos, frutas, verduras y demds, lo
producen bolivianxs migrantes”.
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Caravanas. Sobre las
causas fundamentales
de la migracion centroamericana

Por Adrienne Pine®

La vicepresidenta de Estados Unidos Kamala Harris comenzé su discurso en la Cumbre de

CEO de las Américas® el 8 de junio de 2022 en Los Angeles, California, de esta manera:

Imaginen esto. Imaginen a una mujer en Honduras que vive en un pequefio pueblo rural. Es
madre soltera. Tiene dos hijos. No tiene educacién formal y nunca ha tenido un trabajo estable.
Realiza algtn que otro trabajo aqui o alld. A menudo se queda despierta por la noche, preocupada
por si podra poner suficiente comida en la mesa, preguntdndose si sus hijos podrin romper el
ciclo de pobreza que es demasiado comun donde ella vive.

Luego, imaginemos que una empresa de bebidas anuncia nuevas inversiones en el abastecimiento

de café de su ciudad natal en el oeste de Honduras. Imaginen que la empresa le ofrece un trabajo
cultivando ese café. Imaginen que un programa de ayuda internacional proporciona el almuerzo
a sus hijos en la escuela, mejorando su nutricién y su salud; que una compaiia financiera le ayuda
a abrir una cuenta bancaria en forma de billetera digital. Imaginemos que ahora tiene un dinero
disponible, y que ahorra, y empieza a ascender en la escala econémica.

Y entonces, una empresa de telecomunicaciones hace una inversién y conecta su ciudad a Inter-
net, y ella obtiene acceso a nueva informacién y herramientas en linea que la ayudaran a imaginar
un horizonte sobre lo que puede lograr. Y asi, empieza a pensar en un emprendimiento basado
en la visién de si misma y de su comunidad.

Imaginen que USAID le proporciona un subsidio para establecer su propia empresa de ecotu-
rismo y que accede a un crédito por primera vez, y contrata empleados, y su negocio crece, y ella
prospera.

Esta convincente visién del capitalismo feminista se basé en el mensaje mds sucinto que Ha-
rris pronuncié ante los centroamericanos que estaban considerando emigrar a Estados Unidos,
exactamente un afio antes, en ciudad de Guatemala, durante su primer viaje al extranjero como
vicepresidenta: “No vengan”. Su discurso en la Cumbre de CEO también incluyé el anuncio de

> Doctora en Antropologia (2004) y Magister en Demografia (1999) por la Universidad de California, Berkeley.
Licenciada en Antropologia (1993), por la Universidad Brown, Providence, Rhode Island.

» La Cumbre de CEO se celebro en paralelo a la Cumbre de las Ameéricas y fue notablemente boicoteada por la
presidenta de Honduras y el presidente de México (junto con docenas de otros paises latinoamericanos y caribe-
fos) tras la negativa de la administraciéon Biden a invitar a Nicaragua, Cuba y Venezuela, y fue también boicotea-
da por los presidentes de Guatemala y El Salvador por diferentes razones.
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compromisos del sector privado por un valor de 3 200 millones de délares en inversiones, parte
de la Estrategia de Causas Fundamentales de la administracién Biden para prevenir la migra-
cién. Esta estrategia responde, ostensiblemente, a los significativos aumentos de la migracién
desde el tridngulo Norte (Honduras, Guatemala y El Salvador) en los tltimos quince afios, cada
vez mds visibilizados para las audiencias con sede en Estados Unidos por la cobertura medidtica
de las grandes caravanas centroamericanas. Estas caravanas son organizadas desde 2018 por
migrantes que intentan, de esa manera, hacer la travesia menos mortal. Harris y la Casa Blanca
han identificado las “causas fundamentales” de esta migracién como “la corrupcion, la violencia y
la pobreza; la falta de oportunidades econdmicas; la falta de adaptacién y de resiliencia al clima;

[y] la falta de buen gobierno” (Harris, 2021; véase también La Casa Blanca, 2021).

El objetivo de la Estrategia de Causas Fundamentales de la administracién Biden de evitar
la emigracién mediante la inversién capitalista masiva en el Tridngulo Norte —que presumi-
blemente veria a millones de desventuradas mujeres mestizas, negras e indigenas sin nombre
rescatadas de las garras del machismo centroamericano por las empresas de bebidas y telecomu-
nicaciones y la USAID— pretende contrastar con la exuberante xenofobia de Trump. jAqui no
hay mds nifios en jaulas! (No importa que la detencién masiva de inmigrantes y la separacién
de familias empezaron bajo Obama/Biden, y siguen tan fuertes como siempre). Pero muchos
lideres de los movimientos sociales centroamericanos y analistas internacionales han sefalado
la hipocresia del gobierno de Estados Unidos al identificar como “causas fundamentales” cues-
tiones que serfan descritas con mucha mds precision —en gran parte— como sinfomas de la
politica exterior violenta y neoliberal de Estados Unidos durante décadas (véase, por ejemplo,
Fernindez, 2018; Almendares, 2022).

La “corrupcién”y la falta de la llamada “buena gobernanza”, por ejemplo, solo tienen sentido
como “causas fundamentales” de la emigracién si asumimos que tienen lugar dentro de sistemas
nacionales democriticos soberanos que, por lo demds, funcionan. Su caricter “fundamental”
disminuye si reconocemos que estamos hablando de paises ocupados militarmente que lidian
con legados atn no resueltos de guerras, genocidios y golpes de Estado apoyados por Estados
Unidos o como un eufemismo para las innumerables formas de robo de salarios intrinsecas al
capitalismo.

Del mismo modo, plantear la “violencia” como causa fundamental de la emigracién es eludir
cualquier conversacién sobre los origenes de las formas cotidianas de violencia a las que po-
demos suponer que se refiere la Sra. Harris (el gobierno estadounidense rara vez reconoce la
violencia politica organizada llevada a cabo por sus regimenes aliados). Una evaluacién honesta
de la causa fundamental de las mortiferas pricticas extorsivas de las pandillas centroamerica-
nas, por ejemplo, sefialaria los origenes de esas bandas en las deportaciones masivas desde Los
Angeles en la década de 1990 de jévenes refugiados de las guerras patrocinadas por EE. UU.
en el Tridngulo Norte. El aumento de las tasas de feminicidio y la dramatica regresién de las
oportunidades y los derechos de las mujeres hondurefias (retomando la anécdota de Harris)
fueron consecuencia de un golpe de Estado apoyado por Estados Unidos que institucionalizé
la misoginia en todos los 4mbitos de la vida publica del gobierno, con consecuencias mortales
también en contextos privados.

La pobreza en Centroamérica, asimismo, es el resultado directo de las politicas impuestas por
las organizaciones financieras internacionales dirigidas por Estados Unidos en colaboracién con
las élites locales en naciones ya agobiadas por las deudas heredadas de siglos de dominio colonial
directo. A los paises del Tridngulo Norte se les ha negado sistemdticamente la soberania (a través
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de la continua ocupacién militar e intervencién politica de Estados Unidos) o cualquier tipo de
proceso democrético que pudiera permitir a las comunidades, familias, ciudadanos y ciudada-
nas protegerse contra la explotacién laboral y el empobrecimiento. Y para que un funcionario
estadounidense hable de una “falta de adaptacién y de resiliencia climatica” en el extranjero
requiere un nivel especial de cinismo, cuando Washington (como sede del imperio capitalista)
es el principal causante del cambio climdtico en estas dltimas etapas del Capitaloceno (véase

Moore, 2017).

A pesar del cambio retdrico hacia una xenofobia mas descarada y el énfasis el muro fronterizo
en los afios de Trump?*, el discurso y la practica de la administracién Biden sobre la migracién
centroamericana es una copia casi exacta de la dltima gran intervencién de Obama sobre el
tema. Como vicepresidente del “Deportador en Jefe” Obama, Joe Biden se jacté de que su llama-
da “Alianza para la Prosperidad” (aparentemente creada en respuesta a la “crisis de los menores
no acompafiados” de 2014) replicara el “éxito” del Plan Colombia (Biden, 2015; Main, 2015).

Los miles de millones de délares invertidos a través de la Alianza Para la Prosperidad en mega-
proyectos de desarrollo lograron principalmente desplazar a los centroamericanos y centroame-
ricanas del Tridngulo Norte, destruir su entorno y fortalecer las fuerzas de seguridad del Estado
que se ocuparon de reprimir brutalmente a cualquiera que se opusiera a esta “alianza”. No hace
falta decir que no consiguié reducir la emigracién. La periodista Belén Ferndndez ha descrito
sucintamente el Plan Biden para Centroamérica (tanto en su versién original como en la actual)
como un “infierno neoliberal militarizado” (Ferniandez, 2020).

De hecho, al identificar deliberadamente los sintomas del neoliberalismo militarizado como
sus causas fundamentales, el gobierno de Biden/Harris continda justificando la intensificacién
del proyecto imperialista capitalista de Estados Unidos bajo el disfraz de inversién filantrépica
hacia (entre otros tropos racistas condescendientes) el empoderamiento de las mujeres mestizas,
negras e indigenas.

Los movimientos centroamericanos comprometidos con las luchas por la justicia social, tam-
bién identifican, por supuesto, la precariedad de género, el empobrecimiento rural y la falta de
acceso a la educacién como problemas. Pero contrastemos el analisis de Kamala Harris sobre las
raices del empobrecimiento centroamericano encarnado en una mujer morena que espera ser
salvada® con las palabras en 2015 de una mujer indigena hondurefia real, Berta Céceres®:

Yo creo que algo impresionante en este pais es la injusticia econémica. No entra en mi cabeza.
Los derechos econémicos de los pueblos son inseparables del ejercicio de la democracia. Para
mi es fundamental el derecho econémico. Y en Honduras es gravisima la brecha, la desigualdad
econémica. El otro es el acceso a la justicia; el acceso a la tierra y territorios, a gozar de una vida
plena, con dignidad, de parte de los pueblos, se ha minimizado totalmente. Y esto se da en el
contexto de una creciente militarizacién, la hondurefia y también la ocupacién militar de Estados
Unidos, que no solo viene con mas y mds bases a Honduras, sino que replica su papel de los afios
80, pero atin peor por la colombianizacién [de los militares], porque nos han posicionado como

2t Como han sefalado analistas expertos en migraciones y fronteras, el muro virtual de Biden es mucho mas
lucrativo y peligroso que los esfuerzos de Trump por construir una barrera fisica entre Estados Unidos y México
(de la Hoz, 2021; Miller, 2022).

» Ver Abu-Lughod (2002) para profundizar el analisis sobre este tema.

26 Caceres fue asesinada justo un afio mas tarde por su oposicion a exactamente uno de los megaproyectos que
hoy promueve Harris.
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un estado fallido como México, para justificar més la intervencién y el asesinato de jévenes en
este pais.

Es muy dificil decir cudl es la peor faceta. Pero la violacién de derechos humanos y el nulo
acceso del pueblo hondurefio a ejercer poder como soberano, porque dice la Constitucién que
el soberano es el pueblo, estin muy presentes. Y cuando el pueblo ha querido hacer ejercicio de
ese poder; por ejemplo, votando en elecciones regulares tradicionales, derrocaron al gobierno
en un golpe de estado. A mi me parece que seguimos siendo un laboratorio de ensafiamiento
con los pueblos. Y creo que asi vamos a seguir por un buen rato y me parece que se va a agravar

(Castellanos y Pine, 2020).

Cuando los y las centroamericanas solicitantes de asilo comenzaron a organizar caravanas a
mediados de la década de 2010, fue en el contexto de un nimero cada vez mayor de personas
hondurenas, guatemaltecas y salvadorefias arriesgindose a un viaje peligroso marcado a cada
paso por la violencia y el lucro para huir de los impactos del imperialismo capitalista milita-
rizado (McGuirk y Pine, 2020). Estas caravanas proveen proteccién no solo contra el crimen
organizado, los coyotes y la externalizacién de la frontera militarizada (por ejemplo, el Servicio
de Inmigracién y Control de Aduanas de Estados Unidos colaborando con los militares guate-
maltecos en el oeste de Guatemala para deportar violentamente a migrantes hondurefios); sino
que también proporcionan un espacio Unico para el andlisis politico colectivo, la movilizacién
y la expresion. En la primavera de 2018, la mayor caravana centroamericana hasta el momento
se preparaba para salir de Tapachula cuando se difundié masivamente la noticia en los medios
de comunicacién estadounidenses gracias a los tuits del entonces presidente Donald Trump.
Escribioé:

Honduras, México y muchos otros paises con los que Estados Unidos es muy generoso envian
a mucha de su gente a nuestro pais a través de nuestras DEBILES POLITICAS DE INMI-
GRACION. Las caravanas se dirigen hacia aqui. Hay que aprobar leyes duras y construir el

MURQO. ;Los demécratas permiten las fronteras abiertas, las drogas y el crimen! (2 de abril de
2018 - 8:12:03 PM EST)

La gran Caravana de Personas de Honduras, que ahora viene a través de México y se dirige a
nuestra Frontera de “Leyes Débiles”, deberia ser detenida antes de que llegue alli. La vaca lechera

NAFTA estd en juego, al igual que la ayuda extranjera a Honduras y los paises que permiten que
esto suceda. jE1 Congreso DEBE ACTUAR YA! (3 de abril de 2018 - 6:49:07 AM EST)

La caravana estaba formada por 1200 centroamericanos, el 80% de los cuales eran hondurefios
que salian tras la brutal represién del ejército y la policia hondurefios, que estaban entrenados y
financiados por Estados Unidos, tras un flagrante fraude electoral avalado por el Departamento
de Estado de Estados Unidos. En respuesta a los ataques racistas criminalizadores de Trump,
y a los continuos argumentos racistas del “ciclo de la pobreza” por parte de los demdcratas y
de varios actores dentro de la industria del asilo, los miembros de la caravana organizaron una
manifestacién y una conferencia de prensa para dar sus propias razones para viajar. Declararon:

Somos un grupo de migrantes hondurenos que emigramos de nuestro pais, Honduras, por la
falta de empleo y la falta de seguridad. El gobierno actual nos ha abandonado y nos ha dejado a
la deriva sin salud, sin trabajo, sin educacién y sin tener oportunidad de una vivienda digna ni
oportunidades para la nifiez de nuestro pais. Desde noviembre de 2017, cuando las elecciones
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de nuestro pais Honduras fueron robadas por el actual gobierno de Juan Orlando Herndndez y
las fuerzas armadas, el pueblo ha sido reprimido, golpeado, humillado, asesinado y encarcelado.
Posteriormente, debido a la inseguridad extrema que se desaté en Honduras, nos vimos obliga-
dos a abandonar nuestro pais y nuestras familias para buscar una mejor vida lejos de lo que es
nuestra Honduras. Queremos darle a nuestras familias una vida digna y segura, de lo cual padece
nuestro pais. El actual gobierno, bajo el mandato del narcotraficante Juan Robando Herndndez,
ha llegado a tal grado de comprar las fuerzas armadas de Honduras por medio de salarios ele-
vados y casas a cambio de reprimir y asesinar a nuestro pueblo. Como pueblo, exigimos la salida
de este ladrén corrupto, Juan Robando Hernandez* .

Decenas de caravanas importantes han partido de Tapachula desde la primavera de 2018, in-
cluyendo un nimero cada vez mayor de personas de fuera de Centroamérica. Las personas que
componen estas caravanas son tratadas de maneras notablemente diferentes por el gobierno de
Estados Unidos y la prensa corporativa, dependiendo de la politica exterior de Estados Unidos
hacia los gobiernos de sus naciones de origen y —por supuesto— dependiendo de si son negros
o no (Pine, 2021a; Bonhomme, 2021). Los miembros de la caravana, al igual que los migrantes
que viajan en grupos mds pequefios o individualmente, se han enfrentado a la brutalidad del
Titulo 42, a la politica de Permanecer en México (Protocolos de Proteccién de Migrantes o
MPP, por sus siglas en inglés), la detencién de inmigrantes y la separacién familiar (Pine, 2021b;
Greene, 2022).

De hecho, el gobierno de Biden ha dejado claro que los centroamericanos en particular solo
son merecedores de compasion y del “ecosistema de oportunidades” que la acompana (Harris,
2022). Eso es lo que el imperialismo capitalista les ofrece si permanecen en Centroamérica.
Como Harris declaré en su viaje a Guatemala en junio de 2021: “Quiero ser clara con la gente
de esta regién que estd pensando en hacer ese peligroso viaje a la frontera entre México y Esta-
dos Unidos: No vengan. No vengan. Estados Unidos seguird aplicando nuestras leyes y asegu-
rando nuestra frontera” (Harris y Giammattei, 2021).

Berta y otros nos han advertido que los dafios del imperialismo capitalista militarizado no se
pueden resolver con mds imperialismo capitalista militarizado. Como ella, muchos centroame-
ricanos y centroamericanas eligen quedarse en Centroamérica y organizarse para luchar contra
esa violencia, a pesar de los riesgos, aunque los centroamericanos militantes anticapitalistas y
antiimperialistas son demasiado aguerridos para figurar en los discursos de la vicepresidenta.

Mientras tanto, la Alianza para la Prosperidad de Biden y la Estrategia de las Causas Fun-
damentales han demostrado ser tremendamente rentables para sus beneficiarios corporativos,
incluso cuando empobrecen y vulnerabilizan atin mds a las personas que estin sujetas a ellas.
Y mientras el gobierno de Estados Unidos siga aplicando politicas destinadas a negarles su
soberania, por méds que Kamala Harris los regafie con severidad, los centroamericanos seguirdn
viniendo.

¥ Transcribi este discurso a partir de un video que me proporcioné Arturo Viscarra. Los migrantes que lo
escribieron y presentaron sustituyeron el segundo nombre del entonces presidente, Orlando, por la palabra que
rima “Robando”. También es de destacar el hecho de que esta declaracién se presentd un afio y medio antes de
que el presidente Hernandez fuera nombrado co-conspirador (CC-4) por el Tribunal del Distrito Sur de Nueva
York en el caso de trafico de drogas de su hermano Tony, y cuatro afos antes de que él mismo fuera extraditado
para afrontar cargos similares en el mismo tribunal. Esto no sorprendi6 a nadie en Honduras, donde el creciente
control del narcotrafico por parte de los hermanos Hernandez en todo el pais era conocido desde hacia mas de
una década.
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Migracion en América Latinay el
Caribe: Haiti, Colombiay Venezuela

Por Daymar Martes®

Introducciéon

En las ultimas décadas asistimos al incremento de los flujos migratorios en América Latina y el
Caribe. En 2022 el nimero de personas en situacién de movilidad humana en la regién alcanzé
los 15 millones, encontrandose entre las principales causas para migrar la pobreza, la violencia,
la inestabilidad politica, la inseguridad alimentaria, las dificultades econémicas y los fenémenos
ambientales (ONU, 2022). A estas causas recientemente se han sumado dos nuevos factores que
escasamente han sido mencionados, como lo son la desestabilizacion de las economias internas
y las politicas de promocién migratoria hacia determinados paises por parte de gobiernos e ins-
tancias internacionales, con el propésito de originar nuevos flujos migratorios para avanzar en
agendas particulares que en poco o nada benefician a estas comunidades.

En este texto presentamos los rasgos generales de tres patrones migratorios en la regién como
lo son los procedentes de Haiti, Colombia y Venezuela, cuyo tratamiento en el relato medidtico
ha sido diferenciado en tanto unos, de data histérica y de grandes magnitudes, son invisibiliza-
dos en detrimento de otros, los cuales son exacerbados por razones exclusivamente politicas y
econémicas.

Migracion haitiana

Los procesos migratorios haitianos, tanto los antiguos como los mds recientes, estin marcados
por la violencia politica, los desastres naturales, los profundos niveles de pobreza y la discrimi-
nacién racial. Si bien Haiti fue el primer pais de América Latina y el Caribe en independizarse
de Europa, su poblacién ha sufrido las secuelas de la colonizacién e intervencionismo extranjero,
que han hecho de este pais el mas pobre de la regién y uno de los paises del mundo con los in-

dices de desarrollo humano mds bajo (Ceja, 2015; Bernal, 2014).

Se pueden rastrear movimientos poblacionales provenientes de Haiti durante el siglo XIX e
inicios del siglo XX, periodo en el que los haitianos migraban como jornaleros temporales a
Cuba y Republica Dominicana para trabajar en los enclaves azucareros. Se estima que entre
1913 y 1931 migraron anualmente entre treinta mil y cuarenta mil haitianos al oriente de Cuba.

¥ Antropoéloga por la Universidad Central de Venezuela. Actualmente es investigadora y coordinadora en la Or-
ganizacion Sures, espacio orientado al estudio de las medidas coercitivas unilaterales y el fendmeno de la movili-
dad humana en Venezuela. Investigadora de Argos. Observatorio Internacional de Migraciones. Ha sido editora
de obras de Ciencias Sociales en la Editorial El perro y la rana.
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Con la caida de la industria azucarera, Estados Unidos, Canad4, Francia y las colonias francesas
en el Caribe se convirtieron en los nuevos destinos migratorios (Ceja, 2015, p. 2).

En el caso particular de Reptblica Dominicana, se trata de un pais que ha mantenido histé-
ricamente una posicién de rechazo hacia los haitianos. En 1937 el dictador Rafael Leénidas
Trujillo ordené la erradicacién masiva de la poblacién de origen haitiano que residia en territo-
rio dominicano. Se estima que entre veinte mil y treinta y cinco mil personas fallecieron en lo
que pasé a conocerse como la “Masacre del Perejil” (Bernal, 2014). Este rasgo se mantiene hasta
nuestros dias; recordemos que hace pocos meses dio inicio la construccién del polémico muro de
160 kilémetros que separard a ambos paises, un proyecto del actual presidente dominicano Luis
Abinader que se propone para “controlar” el crimen y la migracién irregular haitiana (France 24,
2022).

A partir de la década de los sesenta se incrementé el flujo migratorio desde territorio haitia-
no hacia otros paises, proceso que puede situarse en cuatro periodos: el primero ubicado entre
1965 y 1977, compuesto por una clase media profesional que se establecié en Estados Unidos.
El segundo, entre 1978 y 1985, se traté de una migracién irregular que se extendié hacia otros
paises. Es la época del crecimiento de los denominados “balseros” y de la incorporacién de los
campesinos y clases mds bajas a la migracién. El tercero, entre 1987 y 1992, caracterizado por la
respuesta norteamericana al fenémeno®, otorgando la legalizacién y un camino a la ciudadania a
cerca de tres millones de inmigrantes en Estados Unidos. La tltima fase migratoria, y que sigue
hasta nuestros dias, ha estado marcada por la consolidacién de los procesos precedentes: “comu-
nidades en la didspora [haitiana] que se refuerzan y se estabilizan, aun cuando las caracteristicas
de quienes migran hayan cambiado (de profesionales a campesinos, de jévenes a personas con

mids edad” (Saint Hubert en Bernal, 2014, p. 39).

Por otro lado, el terremoto del 12 de enero 2010 originé un nuevo éxodo de haitianos estima-
do en dos millones de islefos. En la tragedia murieron mas de doscientas mil personas, unas
trescientas mil resultaron heridas y un millén y medio se vieron obligadas al desplazamiento
interno (Bolton, 2011). Un afio después del terremoto, unas 810 000 personas seguian viviendo
en instalaciones improvisadas en Puerto Principe y las provincias (OIM, 2011).

Buena parte de esta nueva oleada migratoria puso sus ojos en Estados Unidos. Sin embargo,
ante la falta de opciones para llegar a territorio estadounidense miles de haitianos se asentaron
en otros paises, como Brasil y Chile, que pasaron a ser los principales destinos de esta poblacién.
Para agosto de 2020 la didspora haitiana en territorio brasilefio estaba conformada por mas de

143 000 migrantes, y alrededor de 175 000 en Chile (Merola, 2022).

Los efectos de la pandemia en las economias latinoamericanas y el incremento de la des-
igualdad en la regién generaron nuevos desplazamientos migratorios. En 2021 se reporté un
aumento del flujo de movilidad humana en el Tapén del Darién, un cruce irregular altamente
peligroso que separa a Colombia y Panamad, a través del cual los migrantes haitianos emprenden
su trayecto rumbo a Estados Unidos.

Ya sea desde Brasil, Chile o el propio Haiti, los haitianos se dirigen hacia Colombia, pasando
por Pert y Ecuador para finalmente llegar a Necocli y de ahi contintian a Acandi, un pequefio

* En 1986 Ronald Reagan firmo la Ley de Control y Reforma de la Inmigracion (IRCA). Charles Kamasaki, autor
del libro Immigration Reform: The Corpse That Will Not Die, explicé que para la época habia “un amplio consen-
so” sobre la necesidad de hacer algo en el tema migratorio en el Congreso y en el Gobierno estadounidense (EFE,
2021).
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pueblo limitrofe con Panama. Una vez alli se internan a pie en la jungla (Cruz, 2021). Se trata
de una de las rutas irregulares mas peligrosas del mundo, y es una travesia que puede tomar entre
siete y diez dias a los migrantes, quienes se enfrentan a situaciones de alto riesgo como amenazas
naturales y la violencia de los grupos criminales que actian en el sector.

Desplazamiento y migracién en Colombia

La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién hallé
que los sesenta afios de guerra en Colombia dejaron 450 666 personas muertas entre 1986 y
2016, de las cuales el 90 % pertenecian a la poblacién civil.

Detrés de las més de mil masacres, millones de desplazamientos forzados y exilios, decenas de
miles de secuestros y torturas o mas de 100 mil desaparecidos, hay historias rotas de personas,
familias y comunidades cuyas experiencias no tienen cabida en las estadisticas del terror (Co-

misién, 2022).

Hablar del fenémeno de movilidad humana en Colombia supone hablar del desplazamiento
forzoso interno, situacién a la que han sido sometidas millones de victimas a causa del conflicto
armado entre poderosos entramados y aparatos politicos y econémicos. El Registro Unico de
Victimas (RUV) sitta en 8 273 562 el nimero de victimas de desplazamiento para el 31 de
mayo de 2022, un delito que se presenta cuando personas o grupos de personas se ven obligadas
a salir por la fuerza o intimidacién de su residencia o de su sitio habitual de trabajo, como re-
sultado de un acto realizado por los actores del conflicto armado, por una violacién de derechos
humanos o una infraccién al derecho humanitario, o para evitar los efectos propios del conflicto
armado, siempre y cuando no hayan cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida

(Comisién, 2022).

Colombia figura como el pais con mayor nimero de personas desplazadas en el continente,
seguido por paises centroamericanos: México, Guatemala, Honduras y El Salvador, donde el
fenémeno es agudo por la presencia de carteles de la droga y las pandillas. A nivel global, en
materia de desplazamiento interno, Colombia es seguida por Siria, Reptblica Democritica del
Congo, Yemen, Somalia, Afganistdn, Nigeria, Suddn, Etiopia y Sudédn del Sur, es decir paises de
Africa subsahariana y Medio Oriente marcados por guerras civiles e intervenciones militares.

Este fenémeno ha tenido connotaciones muy especificas sobre los grupos étnicos de ese pais,
como lo son las comunidades afrocolombianas e indigenas. Son estas poblaciones las que han
sufrido, junto al campesinado, los efectos del desgarramiento cultural y psicosocial que produce
el proceso de deslocalizacién y desterritorializacién que deja tras de si la migracién forzada. La
préactica de este delito responde a una légica de la concentracién de la propiedad agraria y con-
trol territorial por parte de latifundistas, grupos armados y bandas organizadas del narcotrifico,
asi como al desarrollo de megaproyectos, inversién en grandes obras de infraestructuras y explo-
tacién de recursos naturales, llevado a cabo por el capital nacional y trasnacional.

En el marco de la larga guerra, Colombia también se ha caracterizado por la expulsion de flujos
migratorios, siendo Venezuela, Estados Unidos y Ecuador los principales paises receptores de
estas corrientes migratorias. El territorio venezolano ha funcionado como receptor de mano de
obra calificada, no calificada y campesina proveniente de Colombia, principalmente en sus zonas
fronterizas (Alvarez, 2004).

La migracién colombiana que ingres6 a Venezuela entre 1950 y 1990 lo hizo por motivos labo-
rales y estuvo constituida mayoritariamente por adultos, quienes migraban de forma individual,
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dejando a sus familiares en sus pais de origen, mientras que a partir de 1990 empezé a registrarse
un cambio en el perfil de las corrientes migratorias colombianas: aparecié la figura del refugiado
colombiano a causa de la agudizacién del conflicto armado interno y a la implementacién de
programas bilaterales como el Plan Colombia y politicas gubernamentales como la “seguridad
democritica”, del expresidente Alvaro Uribe Vélez.

Mis recientemente, diversas agencias de las Naciones Unidas han alertado sobre el recrudeci-
miento de la violencia en varias regiones del pais, lo que recuerda a las peores épocas del con-
flicto armado. Contrario a lo que se esperaba tras la firma del Acuerdo de Paz, las poblaciones
de varios departamentos del pais se vieron de nuevo asediadas por las amenazas, los asesinatos,
las masacres, los desplazamientos y los confinamientos producto de las disputas entre diversos
grupos armados.

Cifras de Indepaz revelan que entre noviembre de 2016 y noviembre de 2021 un total de 250
000 personas fueron victimas del desplazamiento forzado y 1270 lideres sociales y 299 firmantes
del Acuerdo fueron victimas de asesinato (Indepaz, 2021). Se trata de una larga y sostenida crisis
humanitaria que ha vulnerado sistemditicamente los derechos humanos de una amplia propor-
cién de la poblacién colombiana, que intenta ser invisibilizada por el establishment politico aun
cuando las cifras superan con creces las de otros movimientos poblaciones que se registran en
la regién.

El caso de Venezuela

La tendencia dominante en las investigaciones en torno a la migracién venezolana es la de
caracterizar dicho proceso de movilidad humana como una “migracién forzada” y como una de
las didsporas mas grandes del mundo, consecuencia del deterioro de las instituciones democra-
ticas, la violacién sistemdtica de los derechos humanos y una crisis humanitaria inducida por
el gobierno nacional. Grosso modo, estos son los argumentos presentados por la mayoria de los
especialistas en el campo de estudio y sostenidos por los actores internacionales con voceria en
materia migratoria venezolana.

Al revisar con detenimiento los trabajos producidos en los ltimos afios se observa que un buen
numero de estos parten de premisas y formulaciones altamente politizadas, denotando ausencia
de rigor en la definicién de términos y en el empleo de datos. Asimismo, de estos andlisis se ex-
cluye un elemento de cuantiosa importancia para avanzar en un balance integral de los factores
que desencadenaron el flujo emigratorio que se ha atestiguado en los dltimos afios, como lo es
la politica coercitiva estadounidense implementada en 2014 contra los sectores econémico y fi-
nanciero nacionales del pais, lo que originé la pérdida de mas del 90 % de los ingresos nacionales
en divisas.

Visto asi, puede afirmarse que el flujo emigratorio de personas venezolanas durante los ltimos
afios es el resultado de la precarizacion de las condiciones de vida a causa de la interrupcién
abrupta de los ingresos de divisas al Estado venezolano, un proceso inédito de movilidad huma-
na contrario al comportamiento histérico del pais como receptor de grandes flujos migratorios.
Este fenémeno estuvo acompafiado de un discurso de marcado sesgo ideoldgico que, lejos de
contribuir a la comprensién de las diversas causas que lo han originado, se ha instrumentalizado
politicamente para alcanzar objetivos que en poco o nada benefician a esta poblacién vulnera-

bilizada (Argos, 2021).
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Se trata también de un discurso politico que invisibiliza otros procesos de movilidad humana
que durante décadas han alarmado a organismos multilaterales, organizaciones no guberna-
mentales y sectores académicos, como lo son la situacién de desplazamiento forzado de mas de
ocho millones de colombianos y las caravanas de migrantes que transitan por el denominado
Tridngulo Norte para intentar llegar a Estados Unidos.

Un alto porcentaje de la poblacién venezolana emigrante se instalé en paises latinoamericanos,
siendo Colombia, Perti y Ecuador los principales paises de acogida en la actualidad. Se trata de
venezolanos sin relacién familiar con los paises de destino migratorio que se movilizaron por
diversas razones, como lo fue la promocién de desplazamientos internacionales por parte de
algunos gobiernos de América del Sur en el marco de enfrentamientos con el gobierno del pre-
sidente Nicolds Maduro. Es el caso del expresidente peruano Pedro Pablo Kuczynski, cuando en
el afio 2017 ofrecié6 el permiso temporal de permanencia (PTP), salarios de ley, asi como acceso
ala salud y a la educacién a los inmigrantes venezolanos, aun cuando en realidad tales servicios
estaban en crisis y el mercado laboral peruano no estaba en capacidad de absorber esa mano de
obra (Mora ez al., 2020).

Esta migracién también fue promovida por factores politicos venezolanos en el exilio que
apostaron a recaudar y controlar recursos para brindar ayuda a los migrantes, de empresarios que
ofrecen los servicios relacionados con el desplazamiento, asi como con la trata de personas, fun-
damentalmente para la prostitucién y otras formas de explotacién. Cabe sefialar la participacién
de organizaciones no gubernamentales de derechos humanos en Venezuela y en el exterior que
captaron y controlaron recursos supuestamente destinados a atender la crisis de los migrantes
venezolanos provenientes de donaciones privadas (Mora ez a/., 2020).

La migracién venezolana ha resultado ser econémicamente rentable para diversos actores den-
tro y fuera del pais, pero ademds se ha conjugado con una agenda politica de oposicién para
avanzar en la estrategia estadounidense de “cambio de régimen”. Es esta instrumentalizacién
politica la que explica el cuadro humanitario critico que enfrenta un buen porcentaje de esta po-
blacién en los paises andinos. El mds reciente informe de la FAO indica que para julio de 2021
el 64 % de la poblacién migrante venezolana en Colombia enfrentaba inseguridad alimentaria,
incluido un 14 % con inseguridad severa, requiriendo de asistencia alimentaria para 2022. Una
situacién similar se presenta en Perd y Ecuador, donde el 66 % y el 57 % de los venezolanos
atraviesa el mismo cuadro humanitario (Sures, 2022).

Estas dificultades han llevado a un grupo cada vez mds amplio de migrantes venezolanos a
decidir retornar a Venezuela, un fenémeno que se registra desde finales de 2019 y con mayor
énfasis desde marzo de 2020, momento de la declaracién de la pandemia en la mayoria de los
paises de la regién latinoamericana. Desde entonces un nimero creciente de venezolanos ha
regresado por distintas vias a su pais de origen, ya sea por medios propios, haciendo largas ca-
minatas y transitando rutas irregulares de alta peligrosidad, o mediante el plan gubernamental
Vuelta a La Patria, un puente aéreo y maritimo implementado por las autoridades venezolanas
en 2018. Hasta diciembre de 2021, el Plan Vuelta a la Patria logré la repatriacién de 27 816
personas procedentes de 19 paises en 159 vuelos y un traslado maritimo; mientras que estima-
ciones de organizaciones independientes ubican en unas trescientas mil personas las retornadas
voluntariamente al pais hasta agosto de 2021.
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A modo de cierre

Podemos decir que los fenémenos de movilidad humana que se registran en Haiti y Colombia
son de larga data y responden a causas especificas como la violencia armada y los desastres natu-
rales, mientras que el movimiento poblacional procedente de Venezuela hacia paises de la regién
se trata de una dindmica reciente que obedece a la precarizacién de las condiciones de vida en
el pais a causa de la politica coercitiva que Estados Unidos ha dirigido contra la economia de
este pais y a la campafa de promocién de emigracién impulsada por administraciones adversas
al gobierno venezolano.

En el caso de los dos primeros, son fenémenos a los que escasa atencién le dedican los medios
de comunicacién y los actores internacionales, aun cuando las cifras y las condiciones de vida
de estas personas revelan la necesidad de coordinacién intergubernamental y ayuda humanitaria
que requieren para hacer frente a su situacién. No ocurre asi con el tercer caso, el cual ha sido
instrumentalizado por factores politicos para obtener provecho econémico y para avanzar en
una agenda politica de oposicién para avanzar en la estrategia estadounidense de “cambio de
régimen”.
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Entrevista a Iber Mamani

Un botén de muestra:
Lalucha contra el Decreto

70/17 en Argentina

Por Fernando Vicente Prieto*®

“Lalucha contra el decreto de Macri dejé mas organizacién migrante”

Iber Mamani es de nacionalidad boliviana pero desde muy pequefio habita en Argentina. En la
actualidad vive en La Matanza, el distrito mds grande del muy poblado “conurbano bonaerense”,
ese cinturdén de trece mil kilémetros cuadrados y mds de diez millones de personas que rodea a
la ciudad de Buenos Aires. “Para mi es muy dificil presentarme como migrante, mis raices son

» 1 « . . . . 1 . »
aymaras”, dice Iber. “Las circunstancias de la vida me empujaron a militar la cuestién migrante”.

El 23 de enero de 2015 su amigo Franco Zirate fue asesinado en el barrio de Mataderos,
en Buenos Aires, en un episodio de racismo y xenofobia. Franco, de nacionalidad argentina
y familia boliviana, habia ido a comprar a un kiosko con su padre y un primo. Luego de una
discusién por el precio de un producto, el kioskero sacé un arma y asesiné a Franco, al grito de
“boliviano de mierda”. Luego, el asesino —llamado Gualberto Pelagio Ximenez, conocido en
el barrio como “Beto”— hizo una denuncia por intento de robo. En lugar de tomar la denuncia
por el asesinato, la policia se llevé al padre y al primo desde el hospital a la circel, acusados por
la supuesta tentativa de robo que nunca habia existido.

Esta situacién movilizé a Iber. Comenzé a impulsar las movilizaciones y actividades en recla-
mo de justicia. “Eso me llevé a conocer varios casos similares al de Franco: xenofobia, racismo,
al punto de llegar justamente a la muerte. Esto hizo que me empiece a involucrar mds, cada vez
mas, en la lucha migrante”. Desde ese lugar participé activamente en las luchas contra el Decre-
to de Necesidad y Urgencia 70/17 firmado por el entonces presidente Mauricio Macri, que bus-
caba acelerar la deportacién de personas acusadas por delitos, incluso si no estaban condenadas.

El decreto, cuestionado también por organismos como el Comité de Proteccién de los De-
rechos de los Trabajadores Migrantes de la ONU, finalmente fue derogado en marzo de 2021,
ya con otro gobierno. El eje de la conversacién fue el proceso organizativo que se desarroll6 en
torno a esa coyuntura y su mirada sobre la situacién en la actualidad.

* Periodista y editor en temas de politica internacional. Integrante del OBSAL, Instituto Tricontinental de Investi-
gacion Social.
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¢Cémo viviste el proceso de organizacién migrante en rechazo al Decreto 70/17 de Macri?
¢Qué balance hacés de esa lucha?

A partir de 2015, cuando Mauricio Macri empezé su gestién, empezé a implementar una poli-
tica en contra de los sectores populares, criminalizando las protestas, el trabajo de los trabaja-
dores de la economia popular, las luchas sociales. Y dentro de ese combo también estibamos
las comunidades migrantes. Fue un golpe muy duro para todo el pueblo en relacién a derechos
y conquistas. Particularmente fue en 2017 cuando Macri aplica el Decreto de Necesidad y
Urgencia (DNU) 70/17, que utilizaba estrategias juridicas en articulacién con la Direccién

de Migraciones para las expulsiones de migrantes, acelerando procesos y ademads, obviamente,
aprovechando la situacién para usar al migrante como un chivo expiatorio, responsabilizarlo de
la falta de trabajo, de la inseguridad y de que los recursos del Estado se volcaban hacia los mi-
grantes. Entonces, con toda esa clase de estrategias que emple6 el gobierno de Macri, tratando
de criminalizar a todo el colectivo migrante, ahi es que empiezan a surgir muchos espacios
migrantes. Para mi eso fue lo interesante.

La poblacién migrante en Argentina mds grande de la historia fue después de la Segunda
Guerra Mundial. Habia un 35 % de poblacién migrante. En su mayoria venian obviamente
escapando de las guerras y de Europa. Hoy en Argentina, con datos de 2010 —ahora ya hay un
nuevo censo pero todavia no tenemos todos los resultados—, la poblacién migrante solo es el
4,9 %. O sea, la poblacién migrante es muy reducida comparada con el tltimo flujo grande, que

hubo en la década de 1940.

Partiendo de eso, uno entiende que al ser una minoria no tenemos banca politica, digamos,
porque los partidos politicos también de alguna manera hacen ciertos cdlculos, sno? Ven dénde
hay votos, hacia dénde pensar o generar discursos y politicas, entonces en un contexto donde la
Argentina estaba atravesando una crisis a consecuencia de las acciones del gobierno, habia un
malestar social ante el cual el gobierno no duda en vender una cortina de humo: "Che, volque-
mos la problemdtica para otro lado”. Entonces, por ejemplo, la falta de trabajo no era porque las
pymes habian cerrado por la decisién del gobierno de abrir las importaciones, por el “libre co-
mercio’: el gobierno no va a decir que fue una responsabilidad suya por una decisién mala, sino
que dice “no hay trabajo porque los migrantes sacan el laburo”, “no hay laburo porque los mi-
grantes se roban el laburo, porque cobran menos, entonces eso hace que un argentino no pueda
acceder ese laburo”. O que hay mucho presupuesto en la educacién por los migrantes; recuerdo
que Macri habia dicho que las universidades estaban llenas de migrantes. Y ni hablar del tema

de la delincuencia, de la inseguridad.

Cuando hay inseguridad también siempre se busca el chivo expiatorio y de hecho hay politicos
como Pichetto que hasta el dia hoy lo sigue repitiendo®. Tratan de asociar la delincuencia, el
narcotrifico, con la migracién. Y a veces también lo hacen con objetivos politicos. Claramente
apuntan siempre a ciertos paises que de alguna manera tienen cierto impacto. Siempre remarcan
a Bolivia porque claramente Macri tenia una posicién de golpear el gobierno boliviano de Evo
Morales y asi lo hacen muchos politicos.

31 Se refiere a Miguel Angel Pichetto, un dirigente politico argentino de extensa trayectoria. Durante décadas
dirigente del peronismo —movimiento con el que llegé a ser senador nacional, entre otros cargos—, en 2019 dio
el salto hacia la coalicién de derecha Juntos por el Cambio y acompaiié a Mauricio Macri en las presidenciales de
octubre de ese afio, como candidato a vicepresidente. La formula Macri-Pichetto perdi6 en primera vuelta frente
a la coalicién Frente de Todos, que llevaba a Alberto Fernandez como presidente y a Cristina Fernandez de Kirch-
ner como vicepresidenta.

49



Entonces, esa clase de discursos son de alguna manera apoyados por los medios masivos, en-
tonces eso genera un sentido comun en la poblacién, ¢no? Un sefior que llega del laburo prende
Canal 13 y escucha... Escucha esta clase de discursos, esta cortina de humo que vende el go-
bierno y por eso la gente se ciega. Cree en ese discurso y entonces dice “claro, el problema son
los migrantes” y creo que todos sabemos lo que han provocado los discursos fascistas, racistas,
xenéfobos. Son muy peligrosos y claramente eso es lo que hemos vivido desde 2015 a 2019 con
el gobierno de Macri.

Era una situacién muy complicada al punto que a mi me tocaba contener a sobrinos, familiares
que en el laburo o en el colegio decian que por su culpa no habia esto o lo otro. Ni hablar de la
violacién de los derechos humanos. ;Cudntas cantidades de casos hay? Por ejemplo, recuerdo a
una compatriota peruana que habia cumplido una condena. Adn asi abrieron la causa y acelera-
ron un proceso rapido. La expulsaron. No argumentaron el por qué, simplemente la expulsaron,
desmembrando a su familia. Gran parte de su familia se habia quedado ac4, ella se habia ido
con su bebé mds chico para Pert, una situacién muy loca. De hecho, los organismos de derechos
humanos a nivel internacional remarcaron que la aplicacién de ese decreto estaba violando los
derechos humanos. La verdad es que a muchas personas migrantes las impulsa a esconderse o en
otras situaciones, a pelearla. En mi caso era eso, salir a exponer todas estas cosas. Y nos costaba
también poder envalentonar a las personas, porque claro, como uno me decia: “si yo voy a una
marcha, porque estoy de acuerdo con lo que estin haciendo, pero si me agarran y me inventan
una contravencion y a partir de eso armar una causa, me expulsan”.

La gente andaba con miedo y era toda una situacién muy jodida la que se vivia, pero, repito,
creo que eso nos sirvié bastante también para poder buscar estrategias, maneras de militarla.
Hicimos muchas movidas para poder visibilizar, para poder argumentar también en los pocos
medios de comunicacién a los cuales tuvimos alcance. En algunos medios nos daban poco tiem-
po o nos sacaban de contexto. Ni siquiera nos daban la posibilidad de argumentar realmente que
lo que vendian los medios masivos, lo que vendian los politicos amigos de Macri, eran todos
discursos falsos. Porque si uno va a chequear bien la informacion, los datos, partiendo de que
solo el 5 % es poblacién migrante, entonces no hay manera de justificar que el problema de la
educacién, el problema de la falta de trabajo, el problema de la situacién socioeconémica se debe
a los migrantes.

Previo a que Macri aplique el DNU ya habia un rumor por parte de los organismos derechos
humanos que nos informaban que estaban pensando en una cércel para migrantes —un centro
de retencién, decian ellos— que iba a estar ubicado en el barrio de Pompeya, en la ciudad de
Buenos Aires. Y yo recuerdo que con un grupo de jévenes amigos de Franco y de otros pequefios
espacios que nos habiamos conocido en la militancia decidimos hacer una accién y movilizar-
nos al lugar donde se iba a abrir ese centro de retencién y éramos muy poca gente, claramente
recién empezaba la lucha. Y después, ya pasado un tiempo, cuando Macri aplica el DNU 70/17
y empieza a hacer expulsiones a migrantes sin respetar sus derechos, es ahi cuando empiezan
a activarse varios espacios migrantes y te puedo decir que a la fecha de hoy ya no sé cudntas
organizaciones migrantes hay. Antes me acuerdo que las contaba con los dedos y hoy son mu-
chas, en distintos lugares. Creo que es algo positivo que se ha ido generando en ese contexto tan
complicado.
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¢Cémo ves la situacion politica del movimiento? En relacién al grado de organizacién, la
articulacidn, el grado de incidencia politica que tiene.

Hoy son muchas las organizaciones migrantes y creo que también eso nos ha servido para
tener mds insercién dentro de las organizaciones sociales, politicas, sindicales. Mds alld de que
fue un contexto bastante jodido, nos ha servido para empezar justamente a involucrarnos mds
en la politica y hoy claramente se nota la incidencia. Por ejemplo, a mi me sorprendié en las
ultimas elecciones que hubo candidatos, ya sea como concejales o como comuneros, que eran de
las comunidades migrantes. Ademads, en Capital Federal por la militancia de las organizaciones
migrantes se pudo lograr el empadronamiento automatico para votar, que no lo tenian.

Veo cada vez mds actores en distintos lugares, muchas organizaciones migrantes ya estin en-
tendiendo que no podemos hacer batallas nosotros solos como comunidades, la comunidad
boliviana por alld, la comunidad peruana por alld. No estamos entendiendo que la lucha es una
sola, que la lucha por la tierra, por el trabajo, es para todos y para todas y claramente eso conlleva
a que nos involucremos y formemos parte de las organizaciones. Tal es mi caso, yo milito en el
MTE y eso también me ha hecho entender. Gran parte de la comunidad migrante trabaja en
la informalidad. Por ejemplo en el sector textil el 70 % de la industria textil se hace de manera
informal, y lo hacen manos migrantes en su mayoria. Entonces claramente entiendo que tengo
que involucrarme. Si quiero que mis compatriotas de la comunidad boliviana cada vez tengan
mas pisos de derechos, tengo que involucrarme y construir, ser parte de un sindicato que pueda
de alguna manera organizar a estos sectores textiles.

Entonces la reflexién que yo hago, veo que la hacen muchos compatriotas y hermanos de dis-
tintas comunidades migrantes, en especial las comunidades paraguaya, peruana y boliviana por-
que somos las comunidades mds grandes en la Argentina hasta el dia de hoy. En el tltimo censo
de 2010 la poblacién paraguaya era el 31 % de la poblacién migrante, la comunidad boliviana era
el 15 % y la comunidad peruana era el 12 %. En esta dltima etapa hubo un flujo de migracién
de paises como Ecuador, Venezuela, de Centroamérica, de Africa; pero las comunidades boli-
viana, paraguaya y peruana siguen siendo las comunidades con mds peso, con mds participacién
politica.

¢Cémo ves la situaciéon actual?

Lamentablemente te tengo que decir que hoy veo algo similar al momento del Decreto 70/17.
Estamos en un contexto distinto, con un gobierno distinto, pero siento que estin brotando
nuevamente esta clase de discursos aporofébicos, de odio a los pobres, que va rebotando por
distintos politicos, incluyendo a dirigentes y referentes politicos del Frente de Todos. Se escucha
hablar por ejemplo del tema de los planes sociales y cémo de alguna manera empiezan a invo-
lucrar a los pobres como si fueran la causa del problema. El problema son los pobres, no es el
problema de la deuda de los 45 mil millones que dejé Macri. También creo que ese discurso vie-
ne porque hay nuevos actores en la politica, una derecha mucho mds salvaje, mas violenta, como
es el caso de Milei*, que de alguna manera ha corrido el discurso para un lado y claramente
muchos sectores politicos lo estdn empezando a aceptar. Porque es el juego, sno? Porque se viene

32 Se refiere al diputado Javie Milei, dirigente politico de ultraderecha que fue electo al Congreso en 2021 y que ya
anuncid que se presentara a las elecciones presidenciales de 2023. Milei se identifica como “libertario” y aboga por
la méaxima mercantilizacién de la vida. A nivel internacional se referencia en figuras como Donald Trump y Jair
Bolsonaro.
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una etapa electoral, entonces necesitan acumular votos, necesitan de alguna manera vender un
discurso facil y que convenza.

Hoy entonces me preocupa porque se habla mucho del tema de los planes sociales y quienes
conocemos a los trabajadores de la economia popular realmente sabemos que existen los tra-
bajos, la funcién que cumplen. Y dentro de esos trabajadores de la economia popular somos
una gran parte de la comunidad migrante. La produccién de frutas y verduras en su mayoria lo
producen manos migrantes. Ya te habia comentado de la industria textil, ni hablar de la cons-
truccién. Si vas a ver una obra, por ejemplo acd en La Matanza, los que hacen las veredas, las
calles, son en su mayoria gente de la comunidad migrante, que estin trabajando en esos rubros.
Es muy lamentable porque ahora nuevamente resuena otra vez este discurso fascista de odio, y
creo que vamos a tener que buscar nuevas estrategias para poder romper con este discurso que
estin empezando a instalar.

A nivel continental, y también de Argentina —recién hablabas de Milei—, pareciera que
hay un resurgir muy fuerte de grupos de ultraderecha fascistas, pero en el mismo momento
se dan situaciones como la victoria de un gobierno de izquierda o de centroizquierda en Co-
lombia, que es algo inédito; también hay grandes expectativas depositadas en lo que puede
pasar en Brasil en octubre con Lula y de algiin modo hay un debate en torno ala posibilidad
de una nueva etapa politica de integracion latinoamericana y caribefia. ;Cémo ves esa posi-
pap g y d p
ble etapa en clave de integracion?Y en ese hipotético escenario, ;cuél deberia serla politica a
P g p X p
impulsar por parte de los gobiernos desde una perspectiva de integracién?

Es una bocanada de esperanza el triunfo en Colombia, también en Pert y en Chile, paises don-
de la derecha habia gobernado ya desde hace mucho tiempo. Creo que es algo muy importante
para nuestra region, para la Patria Grande y desde ese punto de vista lo veo muy positivo. Creo
que eso realmente nos va a dar cierta espalda para que los pueblos puedan seguir alcanzando un
montén de derechos y conquistas.

Por otro lado, mds enfocado en la cuestién migrante, creo que los gobiernos de la regién debe-
rian trabajar agendas propias, enfocindose en la soberania econémica y politica de los pueblos
y obviamente dentro de esa agenda tiene que estar la cuestién migrante. Mucha gente tuvo que
migrar de sus paises ya sea por situacién econémica hasta consecuencias climaticas, persecu-
ciones politicas, golpes de Estado. Entonces creo que es importante que dentro de esa agenda
esté la problematica migrante, que se trabaje una agenda para fortalecer politicas conjuntas. Por
ejemplo, deberian buscarse mds facilidades para que las familias tengan la posibilidad de obtener
sus documentos de identidad.

Casa del Pueblo Franco Zarate

“Si, quiero decir algo. En el contexto de la aplicacién del DNU en 2017 abrimos un espacio
cultural, que se llama Casa del Pueblo Franco Zirate”, dice Iber Mamani. La conversacién sobre
la lucha migrante en Argentina se cerraba y la ltima pregunta habia sido si queria tocar algin
tema sobre el que no se le hubiera preguntado. Iber quiso pasar del balance general al ejemplo
de un saldo puntual pero concreto.
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“Lo hicimos en homenaje a mi amigo, con la idea de poder ayudar a realizar los trimites migra-
torios, pero la necesidad justamente hizo que empecemos a abordar mas 4reas y hoy el espacio
ha crecido. Hoy tenemos un espacio de género que aborda esas problematicas en la comunidad
migrante. También un espacio que se llama preuniversitario, donde estamos dando ayuda a los
pibes y pibas del barrio que quieran acceder a estudiar en la universidad. Hay veces que es com-
plicado. Por ejemplo para los cursos de ingreso no todos tenemos las mismas posibilidades. La
educacién no es la misma, lamentablemente, para todos y por eso es que abrimos este espacio.
En coordinacién con profes universitarios se da capacitacién a jévenes. También tenemos un es-
pacio cultural, con talleres de idiomas: aymara y quechua. Y bueno, todo lo que esté relacionado
con la violencia institucional, enfocado mds a un espacio de derechos humanos. Eso nomds. Para
comentarles y para que sepan que desde nuestro humilde lugar también nosotros tratamos de
ayudar a fortalecer los derechos de las personas”.

La Casa del Pueblo Franco Zirate estd ubicada en Villa Celina, partido de La Matanza. Se

puede ver algunas de sus actividades y contactar a través de la pagina de Facebook Consultoria
Migrante “Casa del Pueblo”.
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Reflexiones finales

Como hemos podido apreciar, los articulos presentes en este cuaderno buscaron aportar a la
reflexién y el andlisis de una de las problemadticas mds acuciantes de nuestro presente. La com-
plejidad de la cuestién migratoria, no solo en nuestro continente sino a nivel mundial, se debe
a un nudo de debates, dominaciones, opresiones y resistencias que cada uno de las y los autores
ha intentado desentrafiar: la relacién entre capitalismo y las dindmicas migratorias, el aspecto
colonial y neocolonial del intervencionismo en los paises del Sur por parte de las potencias euro-
peas y Estados Unidos, las nuevas y viejas caras del imperialismo que se encierran en las politicas
antimigratorias de los paises del Norte Global.

También vimos c6mo la profundizacién de las desigualdades entre las economias “centrales”y
“periféricas” —acrecentadas por la pandemia del COVID-19 y las consecuencias de la guerra en
Ucrania— junto a los efectos destructivos de la crisis civilizatoria —crisis ambiental, hambre,
desempleo, pobreza, incremento de la violencia social— a la que nos estd llevando el capitalismo
neoliberal, han profundizado las relaciones de dependencia de los paises del Sur Global y fuer-
zan a miles de personas a migrar hacia otros territorios. Los recientes estudios académicos asi
como los debates y luchas de las militancias pusieron de relieve la mayor presencia de las mujeres
y diversidades sexuales en las migraciones contemporédneas, que han sido invisibilizadas durante
muchos afos. Esto no se reduce solo a la presencia de un mayor nimero de mujeres migrantes,
sino también al lugar que ocupan las mismas en el mercado laboral, en particular en los trabajos
de cuidado. De esta manera, conceptos como feminizacion de las migraciones'y cadena global de
cuidados, son fundamentales para comprender las migraciones contemporineas.

Han sido observadas también las modalidades en que se expresan, en los dltimos afios, las
dindmicas migratorias mds importantes del continente: colombiana, haitiana y venezolana. Tres
casos que con sus particularidades son efectos del intervencionismo estadounidense y/o de las
politicas neoliberales impuestas a sus poblaciones, como es el caso de Colombia. El asedio per-
manente a Haiti y las medidas coercitivas unilaterales contra la revolucién bolivariana en Ve-
nezuela, por parte de las distintas administraciones estadounidenses, dan cuenta de ello. Pero,
como sabemos, donde hay poder, hay resistencia. Asi, a lo largo del cuaderno dimos cuenta
también de los distintos procesos de lucha de los movimientos migrantes: uno de los mas emble-
maticos son las caravanas migrantes centroamericanas, que se organizaron como forma de hacer
frente a la politicas securitarias norteamericanas, mexicanas y de los paises del Tridngulo Norte,
a la vez que expusieron la hipocresia con que Estados Unidos trata la agenda migratoria con los
paises de la region. Por dltimo, mostramos una experiencia concreta de lucha migrante, donde
participan distintas comunidades sudamericanas, contra una de las politicas antimigratorias del
macrismo en Argentina, y que muestra cudnto las légicas securitarias, restrictivas y expulsivas
son importadas y asimiladas por los gobiernos latinoamericanos.

Resulta imperioso construir nuevos paradigmas de politicas migratorias que desplacen a la
légica securitaria impuesta por las potencias imperialistas. Es fundamental reconocer el derecho
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a migrar, a la libre movilidad humana, a pertenecer a un territorio més alld del lugar de naci-
miento y a una ciudadania plena que debe ser garantizada por los Estados nacionales. También,
es necesario construir una articulacién regional que pueda dar respuestas a las problemadticas
migratorias del presente y que construya una agenda y politicas con autonomia de las recetas
y mandatos direccionados desde Washington. Asimismo, la discusién sobre un nuevo modelo
de produccién y de vida, que sea sustentable y ponga fin al hambre y pobreza de los pueblos es
imprescindible para que las personas puedan quedarse en sus paises si asi lo desean y no se vean
forzadas a migrar. Todo esto debe hacerse con el protagonismo de los y las migrantes, quienes a
fuerza de solidaridad, lucha, resistencia y organizacién hacen frente a los muros fisicos e invisi-
bles del capitalismo neoliberal.
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