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2l 1, Resumen

Con un segundo afio pandémico que logré un descenso de casos y de muertes a medida
que avanzé la vacunacién —aunque en un marco de desigualdad entre los diferentes
paises y regiones—, las luchas sociales y las confrontaciones politicas aparecieron en
toda su diversidad hacia fin de afio.

Estas incluyen especialmente a los colectivos de mujeres y diversidad, organizados en
torno a la lucha por la igualdad de géneros; a los pueblos originarios, en defensa de sus
tierras; a las poblaciones que luchan contra el saqueo y la contaminacién de las corpora-
ciones extractivas; a los y a las migrantes y a toda una gama de actividades de defensa de
una vida digna. Son atravesadas, desde ya, por las agendas institucionales en las cuales
se definen los principales resortes de poder legal en cada pais. Todo ello, a su vez, se da
en el marco de las disputas geopoliticas globales y continentales, que condicionan la
resolucion de los diferentes conflictos, en ocasiones de manera decisiva.

En este sentido, el bimestre noviembre/diciembre cierra un ano 2021 intenso, que en
algunos casos llené de sorpresas el escenario politico y en otros confirmé tendencias,
en el marco de una crisis cada vez mas evidente de las democracias representativas, que
alcanza con particular intensidad a los proyectos neoliberales, aunque no Gnicamente.

Se puede decir que en general, durante el afio, las elecciones favorecieron a las fuerzas de
izquierda, tendencia que se acentué en las Gltimas semanas con los resultados de Chi-
le, Honduras, Venezuela y Nicaragua. En este pais, luego de las elecciones el gobierno
inici6 el proceso para abandonar la OEA, luego de denunciar la injerencia del organis-
mo dirigido por Luis Almagro. Por otro lado, la derecha pareciera no haber alcanzado
sus objetivos en sus intentos de asedio a varios gobiernos de izquierda, como sucedié
recientemente en Bolivia, Perti y Cuba, ademas de las propias Venezuela y Nicaragua.

Sin embargo, la dindmica contiene un nivel importante de fragmentacién y por lo tan-
to, de incertidumbre. Si de elecciones hablamos, en casi todos los casos los numeros
aparecen bastante cercanos entre los diferentes partidos o frentes en pugna. Ademis,
aparecen importantes variaciones en los meses previos a las citas electorales. Esto se
suma a resultados contradictorios con la tendencia predominante, como es el caso del
triunfo del banquero Guillermo Lasso en Ecuador, a principios de ailo —gobierno que
de todos modos afronta un nimero creciente de dificultades econémicas y sociales en
estos meses—; y la derrota del Frente de Todos en las legislativas de Argentina, ante la
alianza de derecha que fracasé en el gobierno en 2015-2019.

A su vez, aparecen indicios de impugnacién a la democracia liberal, como el crecimiento
de la abstencién y una mayor volatilidad y fragmentacién politica. Por otro lado, en el
terreno social, el desarrollo de luchas por el territorio no pocas veces se contrapone a las




legislaciones y a las acciones institucionales que desoyen a sus supuestos representados.
Entre estas ultimas se puede mencionar los conflictos por territorio en Paraguay, Chile
y Argentina, en todos los casos con raices en el despojo a los pueblos originarios. Tam-
bién los conflictos contra el extractivismo, como sucedié en los ultimos dias del afio en
Chubut, en la Patagonia argentina, cuando la lucha de la poblacién obtuvo un triunfo
muy importante: el gobierno provincial se vio obligado a retroceder en la sancién de una
ley al servicio de las corporaciones mineras.

Las desiguales relaciones de fuerza entre el centro imperial y la periferia aparecen de
forma constante en casi todas las situaciones, aunque con diferentes caras. Pueden tener
el rostro de una empresa minera, forestal o del agronegocio en alianza con legisladores,
intendentes, gobernadores, presidentes. Puede ser un organismo financiero orientado
por EE. UU. como es el Fondo Monetario Internacional, en discusién con el actual go-
bierno argentino por la deuda que legé el gobierno anterior, encabezado por Mauricio
Macri. Puede asumir la forma de medidas coercitivas unilaterales, como sucede con
EE. UU. respecto a Cuba y a Venezuela. Puede hegemonizar una Cumbre “por el cli-
ma’, como sucedié con la COP 26 en Escocia. Puede convertirse en una Cumbre “por
la democracia”, con el objetivo de marcar el terreno de juego y aislar a los adversarios
de EE. UU. —centralmente, los gobiernos del ALBA-TCP en el continente; China y
Rusia en el resto del mundo— respecto a otros gobiernos, incluidos aquellos con rasgos
progresistas moderados como México y Argentina.

Mis ruptura que continuidad

En el terreno electoral, el triunfo de Gabriel Boric en el balotaje de las presidenciales de
Chile es un dato clave para la regién, que parece confirmar la debacle del pinochetismo
como modelo econdmico y politico. Este afo también fue el ano de las elecciones de
constituyentes, donde la derecha no alcanzé el objetivo de sostener un tercio de conven-
cionales como para conservar poder de veto. Se consolida as{ un escenario que merece
toda la atencién. ;Qué tan de ruptura (o de moderacién) serd el gobierno de Boric?
¢Cdémo respondera la derecha? ;Hacia qué bloque histérico contribuira su politica ex-
terior? Algunos interrogantes de cara al afio préximo.

Mirado con algo de perspectiva histérica, no deja de ser sorpresiva la situacién politica
en este pais, hasta hace muy poco considerado el ejemplo (neoliberal) a seguir. Como es
sorpresiva la situacién de su vecino, Perd, que termina el afio discutiendo la vacancia del
maestro presidente Pedro Castillo, como continuidad de la ofensiva desplegada por las
fuerzas de la derecha contra el gobierno electo hace pocos meses. Finalmente, el Con-
greso no admitié la mocién de censura, aunque la propuesta quedé a pocos votos de los
necesarios para iniciar el trimite, lo que muestra el dificil camino para la gobernabilidad
en Peru.

A este panorama hay que sumar otras situaciones muy diferentes, aunque siempre con
algtin elemento convergente. Es el caso de Bolivia, con el pueblo movilizado ante el in-
tento de la ultraderecha por desconocer el gobierno e impulsar otro golpe de Estado; o




el de Colombia, que asiste a los cinco afios de la firma del acuerdo de Paz con las FARC
en un marco de ofensiva paramilitar; al mismo tiempo con importantes luchas sociales
—como lo mostré el Paro nacional del primer semestre, duramente reprimido— y po-
sibilidades de que Gustavo Petro triunfe en las presidenciales de mayo de 2022. O el de
Brasil, con indicadores econémicos y sociales en retroceso y un gobierno de Bolsonaro
en baja, ante la posibilidad de concretar el regreso de Lula al gobierno en octubre de
2022. A la derecha pareciera quedarle solo Lacalle Pou, en Uruguay, con una aproba-
cién significativa de su poblacién, aunque parece enfrentar algunos signos de desgaste
y tiene por delante una eleccién clave con el referéndum sobre la Ley de Urgente Con-
sideracion, que fue establecido para marzo de 2022.

Muy diferente también es el contexto de Cuba, pais que enfrenta el bloqueo y las cam-
panas de desestabilizacién de EE. UU.y pese a esto alcanza logros histéricos en materia
de salud publica, como lo muestra su campana de vacunacién con sus propios desarro-
llos farmacolégicos; o el de Haiti, con una dificil situacién social y politica, como lo
muestran el magnicidio y el poder de las pandillas, a lo que se suman también las depor-
taciones desde su vecina Republica Dominicana. O el de Puerto Rico, todavia colonia
de EE. UU. y donde la poblacién —en particular la estudiantil— contintia luchando
contra los intentos por “controlar” el presupuesto. También particular es la situacién de
Barbados, que acaba de cortar lazos con su antiguo colonizador, la Corona britdnica,
para convertirse en republica. El tema se encuentra en debate en otros paises, como
Santa Lucia y Jamaica.

En Mesoamérica, ademds de las victorias del sandinismo en Nicaragua y de Xiomara
Castro en Honduras, una novedad respecto a administraciones anteriores es el distan-
ciamiento de Biden respecto a gobiernos de derecha como los de Guatemala y El Sal-
vador. En toda la subregién hay dos temas transversales excluyentes: uno es la situacién
de las personas migrantes (y su abordaje casi exclusivo como problema de seguridad); el
otro es la creciente relacién econémica con China, mds alld de los diferentes signos po-
liticos. En México, AMLO llega a la mitad de su mandato con alta aprobacién popular,
con tres reformas —energética, electoral y de seguridad— como desafios por delante y
también con una deuda en materia de politica migratoria.

Con sus particularidades y sus rasgos comunes, estos y otros temas son los protagonis-
tas del informe #16 del Observatorio de coyuntura en América Latina y el Caribe que
impulsa el Instituto Tricontinental de Investigacién Social. Con este documento cerra-
mos el afio 2021, razén por la cual, ademas de analizar el periodo, intentamos aportar
a un balance de la situacién politica continental, de cara a lo que represent6 el afio que

termina y qué deja hacia 2022.
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2. Entre las nuevas cepas v la agudizacidn

de las viejas desigualdades

En nuestro ultimo informe, en el examen de la situacién epidemiolégica en América
Latina y el Caribe, sefialamos que las amenazas de una nueva ola de contagios tras
la llegada de la nueva cepa Delta de la COVID-19 a la regién no se habian cumpli-
do y que, desde el dltimo pico de mediados de septiembre, el nimero de contagiados
y fallecidos disminuyé hasta alcanzar a fines de octubre los niveles de mayo pasado.
Ciertamente, esta relativa contencién de la nueva ola pandémica estaba vinculada a los
avances de la vacunacién.

Este proceso de vacunacién ha seguido avanzando: al 18 de diciembre, ya en el cierre
del presente informe, en Sudamérica un 76% de la poblacién estaba vacunada (62% con
dos dosis, 14% con una sola) y en México un 63% (51% y 12%). Pero nuestra regién
también se ve atravesada por la profunda desigualdad en la distribucién de las vacunas y
en las politicas sanitarias. Asi, en la misma fecha, por ejemplo Haiti cuenta con solo un

1% de vacunados (0,6% y 0,4%); Jamaica un 24%; y Guatemala un 35%.

Hemos examinado las causas de esta criminal desigualdad en informes anteriores, re-
seflando particularmente las resistencias de las corporaciones farmacéuticas y de los
gobiernos de los paises ricos a las demandas de los paises del Sur y de las organizaciones
y movimientos populares, que planteaban la urgencia de liberar las patentes de estas
vacunas. Pero las patentes no se liberaron, el mecanismo COVAX fue boicoteado y las
donaciones no pasaron de gestos geopoliticos. De esta manera, mientras que casi el 57%
de la poblacién mundial recibié al menos una dosis; en EE. UU. y la Unién Europea la
cifra se eleva al 72% y en los paises de ingresos bajos disminuye al 7,6%. Reescribiendo
la parabola del rey Midas, la concentracién de las vacunas en los paises ricos —y su con-
tracara de carencias en el Sur— suscité la aparicién de una nueva cepa —la Omicron—.
El primer brote de ella ha sido en el sur de Africa. Vale la pena destacar que la nueva
cepa es mds contagiosa que las anteriores y tal vez con capacidad para superar algunas
de las barreras que proveen las vacunas. Detectada a principios de noviembre en Bot-
suana, arribada semanas después al "viejo continente", esta cepa ha sido en parte la res-
ponsable de la nueva ola pandémica que azota a EE. UU.y a Europa. En este continente
se concentra hoy mas del 50% de los nuevos contagios registrados a nivel mundial, con
picos en el Reino Unido, Francia, Dinamarca, Noruega y Finlandia.

En este contexto, casi reeditando lo sefialado en el informe anterior, la llegada de esta
nueva variante a Nuestra América interroga sobre si, con similar derrotero al de los
paises del norte, también aqui experimentaremos una nueva ola pandémica. En ese sen-
tido, el nimero de contagios y fallecimientos a nivel regional esta creciendo lentamente


https://thetricontinental.org/es/argentina/obsal15/
https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=OWID_WRL
http://se concentra hoy más del 50% de los nuevos contagios

aunque partiendo de niveles bajos, en un cuadro heterogéneo donde se mezclan los
ascensos de las ultimas semanas en Argentina y en Bolivia y las disminuciones en Brasil
y en México. Al 18 de diciembre, s6lo Trinidad y Tobago se encontraba cerca del pico
histérico y en el resto de los paises, salvo Bolivia, el nimero de contagios no llegaba a

superar el 39% de dicho pico.

Esta situacién no oculta que la regién ha sido en estos afios la mds afectada por la pan-
demia a nivel global —concentrando mds del 30% de la mortalidad con poco mis que
el 8% de la poblacién— pero otorga en la actualidad mayor centralidad a la crisis social
y econémica. Recordemos que América Latina y el Caribe experimenté una desacele-
racién econémica histérica en 2020 con una contraccién del producto interno bruto

(PIB) en torno al 7%. En esa direccidn, las estimaciones para este afio evalian un cre-
cimiento de alrededor del 6%, que no recupera lo perdido en el pasado y con niveles de
pobreza y pobreza extrema que se encuentran en su punto mds alto en los tltimos veinte
y doce afios, respectivamente.

Alolargo del afio hemos resefiado —en base a diferentes informes de CEPAL, OXFAM
y otras fuentes— la profundidad que alcanzé en nuestros paises el proceso de desigua-
lacién social en el contexto de la pandemia, con la acentuacién de las hambrunas y las
carencias alimentarias. En esta direccién, la difusién del Informe sobre Desigualdad
Global 2022 elaborado por el World Inequality Lab ratifica, una vez mis, la magnitud
de la desigualdad global y regional, sefialando que el 10% mis rico de la poblacién mun-
dial recibe actualmente el 52% del ingreso mundial, mientras que la mitad mas pobre
de la poblacién gana el 8,5%. Las desigualdades mundiales de riqueza son incluso mas
pronunciadas siendo que la mitad mas pobre de la poblacién mundial apenas posee el
2% del total de la riqueza; mientras que el 10% mads rico posee el 76%. Por otra parte,
en la comparacién entre regiones, América Latina y el Caribe se ubica tercera, luego de
Medio Oriente y del Africa Subsahariana, donde el 10% mis rico se apropia del 55% de
los ingresos disponibles. Dicho informe sefiala ademds que estas desigualdades globales
se acercan a los niveles de principios del siglo XX, cuando el imperialismo europeo se
encontraba en su cuspide.

En este contexto, el Banco Mundial ha sefialado que “las previsiones de crecimiento
para los préximos dos afios [para nuestra regién] caen por debajo del 3 por ciento, un
regreso a las tasas de crecimiento bajas de la década de 2010, generando preocupacién
de una nueva década perdida en términos de desarrollo”. Una perspectiva de corto plazo
que, segun el FMI, depende de la evolucién de la pandemia, los precios de las materias
primas, las condiciones financieras mundiales y el grado de demanda reprimida del
sector privado.

En la misma direccidn, estos organismos internacionales destacan sus preocupacio-
nes por el incremento de la deuda publica —mads de 10% con respecto a 2019—y la
inflacién —con sus raices globales y el repetido diagnéstico neoliberal que sefiala a la
emisién y el déficit fiscal como los responsables. A ello se suma, afirman estos organis-
mos, la disminucién de la confianza ciudadana en los gobiernos y partidos politicos y
la magnitud de las tensiones y descontento social, elementos que plantean un escenario
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muy complejo hacia adelante. Ante este contexto, tanto el Banco Mundial como el FMI
vuelven a plantear la necesidad de llevar a cabo de forma urgente las “reformas muy
postergadas” en el dmbito de la infraestructura, la educacidn, la salud, la politica ener-
gética, asi como la reduccién del déficit fiscal y el control monetarista de la inflacién.
Se reiteran, una vez mds, las reformas estructurales que ya habian inspirado la dltima
oleada neoliberal desde, por lo menos, el afio 2015. También la tentativa de usar las cri-
sis como catalizadoras de esas politicas. Por otra parte,la CEPAL promueve su paquete
de reformas, aunque en este caso con mayor signo social, en su informe “Perspectivas
Econémicas de América Latina 20217, elaborado junto a la OCDE (Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico), el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) y la Comisién Europea, y propone para ello “repensar el contrato social
en la regién, sugiriendo cuatro principios para guiar un proceso que genere amplios
consensos: conciliar los intereses de todas las partes; contextualizar para adaptar a las
circunstancias; compensar a los mas afectados por las reformas; y comunicar bien el
impacto de las mismas”.

Diagnésticos y propuestas formulados por los organismos internacionales ante una
Nuestra América signada también por un ciclo de luchas sociales y por el triunfo de
coaliciones progresistas —los ultimos en Honduras y Chile— que plantean, como lo
examinamos a continuacion, otros desafios para los pueblos y las perspectivas emanci-
patorias.



https://www.cepal.org/es/comunicados/america-latina-caribe-es-momento-reformas-consensuadas-enfrentar-trampas-estructurales
https://www.cepal.org/es/comunicados/america-latina-caribe-es-momento-reformas-consensuadas-enfrentar-trampas-estructurales

CLIMATE ACTION 58 FAR CLMATE ACTION

BLaH  Blaw

CUINATE ACTION 50 FAR

BLaK ' .. beay —BLay

- LD BLEADERS WORLD BLEA
pa— ! g oREDL TEED L mwe o e | mw
NEVER FOR P— - - TR T S i

\VORLD BLEADERS o

"Blah, Blah, Blah', intervenciones en las calles de Glasgow durante la COP 26 (fotografia via AP)



3. Imperialismo e integracion

El globalismo agresivo de Biden: de la COP 26 ala Cumbre

parala Democracia

En nuestro informe #12, de principios de afio, proponiamos una caracterizacién de la
llegada a la presidencia de Joe Biden en términos del “regreso de la fraccién ‘globalista’
al gobierno de EE. UU,, tras los cuatro afios del ‘americanismo unilateral’ de Trump”,
con el objetivo de

reconstruir o fortalecer las alianzas o integracién subordinada de Europa, por una par-
te, y de Japon, Australia y otros paises del sudeste asidtico, por la otra, en una tensién
de dos frentes [...] [con] el uso del llamado ‘sof# power’ en su combinacién con el ‘hard
power’ [...] Esos ejes pueden registrarse también en la politica seguida hacia Nuestra
América.

Los hechos de estos dltimos meses no han hecho sino confirmar la construccién de
una globalizacién recortada y agresiva; en el Pacifico, con la creciente presencia naval
y acuerdos militares y el apoyo a Taiwdn contra China; en la frontera europea, con la
intervencién en Ucrania contra Rusia. El riesgo de una peligrosa escalada que desen-
cadene una confrontacién militar ha sido denunciado por pensadores y movimientos
populares que han sefialado tanto el renacer de una nueva “Guerra Fria” como la posi-
bilidad de una guerra mundial fragmentada. También a la luz de esta estrategia hay que
examinar lo sucedido en las dos cumbres mundiales registradas en este periodo: por un

lado la COP 26; por otro lado la llamada Cumbre por la Democracia.

La COP 26: expectativas, realidades y desafios

Entre fines de octubre y mediados de noviembre tuvo lugar en Glasgow (Escocia) la
26" Conferencia de las Partes (COP), la cumbre periédica de Naciones Unidas sobre
el cambio climatico. Esta COP en particular habia despertado ciertas expectativas en
el escenario internacional. Por una parte, por el palpable agravamiento de los efectos
del calentamiento global con la extension reciente de incendios, heladas y sequias de-
vastadoras. También por el regreso de EE. UU., de la mano de Biden, a las negociacio-
nes internacionales sobre el cambio climatico —tras el retiro decidido por Trump en
2017— y la posibilidad de avanzar en acuerdos efectivos y concretos. Sin embargo, la
COP volvié a defraudar estas esperanzas.

Caracterizada por la enorme presencia de lobbistas de grandes compafifas —particular-
mente petroleras y de energia— y su influencia corporativa en las deliberaciones, los
acuerdos oficiales resultaron bastante magros y muy lejanos de la reduccién de emisio-
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nes de gases de efecto invernadero necesaria para mantener la elevacién de la tempe-
ratura global alrededor entre los 1,5 y los 2 °C hasta el ano 2100, recomendada por los
Acuerdos de Paris de 2015. Ello plantea un escenario futuro de intensificacién de la
crisis climdtica, con sus efectos dramaticos diferenciales sobre los sectores populares y
los paises del Sur global. Un balance sobre la COP 26 y los desafios que plantea para
los pueblos del mundo puede consultarse en el Cuaderno N” 6 del Colectivo “Crisis
socioambiental y despojo” de este Instituto.

Mucha mas atencién de los grandes medios merecié el acuerdo firmado por casi 100
paises sobre la eliminacién del uso del carbén como fuente de energia. Como se ha
sefalado, este acuerdo promovido por los EE. UU. —con una economia mds vinculada
al uso del petréleo— sirvi6 para acusar a China e intentar descargar sobre ella las res-
ponsabilidades de la crisis climatica.

El uso imperial de una problemadtica socioambiental ciertamente no es nuevo para el
gobierno estadounidense. En relacién con el cambio climatico, Biden promovié duran-
te 2021 dos cumbres extraoficiales —una global y otra en América Latina—, y utilizé
también el combate a la pesca ilegal para promover entre los gobiernos de Sudamérica
operaciones navales conjuntas contra China.

La Cumbre por la Democracia, con poca democracia

Entre el 9 y el 10 de diciembre tuvo lugar de forma virtual la llamada Cumbre por la
Democracia (Summit for Democracy) Convocada por el presidente Joe Biden y organi-
zada por el Departamento de Estado de EE. UU. —por fuera de toda institucionalidad
internacional—, en la cumbre participaron representantes de 110 paises, invitados por
el gobierno estadounidense —ademds de activistas, sindicalistas, investigadores, empre-
sarios y otros miembros de la sociedad civil— para, segtin el slogan oficial, reforzar “los
valores democréticos que estin siendo amenazados en los dltimos afios”.

La confeccién de la lista de invitados suscité debates y controversias —tanto al interior
del gobierno estadounidense como, fundamentalmente, a nivel internacional— por las
inclusiones de los gobiernos de India, Pakistdn, Filipinas, Polonia, Brasil, Colombia,
acusados de violentar las instituciones de la democracia liberal y/o por denuncias de
violaciones a los derechos humanos. En el caso de América Latina y el Caribe, a las de
antemano previsibles exclusiones de Venezuela, Cuba y Nicaragua se sumaron las mas
sorpresivas de Bolivia (gobierno electo resultado de la derrota de un régimen de facto
surgido de un golpe de Estado) y los gobiernos del llamado “Tridngulo Norte” cen-
troamericano (El Salvador, Honduras, Guatemala). El hecho mds insélito y revelador
resulté la participacién de Juan Guaidé ostentando el cargo de presidente interino de
Venezuela que ya ni le reconocen sus propios aliados en ese pais ni muchos de los go-
biernos que lo sostuvieron en el pasado. Finalmente, la invitacién al gobierno de Taiwdn
y la exclusién de China y de Rusia terminaron de mostrar el profundo sentido geopoli-
tico de la iniciativa, alejado de los principios que decian inspirarla.
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En el discurso de apertura, y tras detallar otras medidas adoptadas en el 4ambito domés-
tico e internacional, Biden anuncié el lanzamiento de la Iniciativa Presidencial para la
Renovacién Democritica, que planea destinar en 2022 hasta 424 millones de délares
“para apuntalar una gobernanza transparente y responsable, incluido la defensa de la
libertad de los medios de comunicacidn, la lucha contra la corrupcién internacional, el
apoyo a los reformadores democriticos, la promocién de una tecnologia que promueva
la democracia, y la garantia de elecciones libres y justas” (la traduccién es nuestra, des-
de la fuente original). También detall iniciativas globales de combate a la corrupcion,
promocién de mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas y la creaciéon de un
“Fondo de Defensa contra la Difamacién de Periodistas” en el marco de la USAID, que
ademds contard con mds recursos para la construccién y defensa del “frente democrati-
co” en todo el mundo.

Argamasa ideoldgica del bloque aliado, ariete discursivo frente a sus enemigos geopo-
liticos (China, Rusia), la cuestién democritica, junto al cambio climético, parece ser
la temdtica elegida por el gobierno de Biden para el despliegue de su globalizacién
recortada y agresiva. Con el anuncio de una segunda cumbre en 2022, Biden cerré los
debates con una nueva intervencién:

El mensaje final que quiero transmitir al cerrar esta Cumbre por la Democracia es que
sabemos lo duro que es el trabajo que nos espera, pero también sabemos que estamos
a la altura del desafio. Porque como he dicho antes, y como ha demostrado este en-
cuentro, el mundo democritico estd en todas partes (la traduccién es nuestra, desde la
fuente original).

Relaciones entre Chinay ALC

A principios de diciembre se realizaron dos encuentros politico-diplomdticos entre de-
legaciones de China y de América Latina y el Caribe. Ambas simbolizan y aportan
a un proceso de avance en la integracién politica y econdmica, que sin dudas agita la
preocupacién de EE. UU y promueve campafias de propaganda y debates en todo el
continente.

El primero de ellos fue el III Férum con el PC Chino, en el que participaron —entre
otros— los partidos integrantes del Foro de Sdo Paulo. La segunda actividad fue la 111
Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de CELLAC v China. En la declaracién
final de este ultimo cénclave se menciona la Iniciativa de la Franja y la Ruta como un
ambito en torno al cual profundizar la cooperacidn; y se anuncia la adopcién de un
Plan de Accién Conjunto para la Cooperacién en Areas Claves China-CELAC (2022-
2024), que aborda diferentes areas.

La creciente presencia de China en Centroamérica es uno de los elementos a destacar
como balance de este afio y proyeccién de los venideros. Desde el 2007 a esta parte el gi-
gante asidtico viene incrementando sus acuerdos comerciales con los paises de la region.
Al respecto, dialogamos con el investigador Ruvislei Gonzalez Saez —miembro del
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grupo de trabajo de Clacso, China y el mapa de poder mundial—, quien indicé algunos
de los factores que hacen al interés de China en Centroamérica:

La variable Taiwan es una cuestién muy importante para China. Con el restableci-
miento de las relaciones diplomdticas con Nicaragua, solo Belice, Guatemala y Hon-
duras reconocen a Taiwdn. Hay que esperar al afio que viene para ver qué sucede con
Honduras cuando asuma Xiomara Castro. Con esto soy muy cauto porque el pais
viene de veinte afios muy dificiles. Estados Unidos fue parte del golpe a Zelaya y hay
importantes bases militares norteamericanas. Ademds traeria conflicto con empre-
sarios ligados a las maquilas, ya que el rubro textil y de calzados es muy importante
para China. El segundo factor es la disputa estratégica con EE. UU., ante el avance
de estos en el mar del Sur de China. China responde teniendo mayor presencia en el
entorno inmediato estadounidense. Pero se maneja con mucho cuidado; China sabe
que Centroamérica es importante para EE. UU. y por eso no quiere cometer un error
que traiga conflictos geopoliticos.

Ruvislei afiade que los sectores prioritarios para los acuerdos comerciales de China con
los paises centroamericanos estdn relacionados con los alimentos y recursos naturales,
pero sobre todo con la energia eléctrica y las telecomunicaciones. Los paises prioritarios
son Costa Rica y Panamd, cuyo proyecto ferroviario para conectar el Atlintico con el
Pacifico es parte de las inversiones de la Franja y la Ruta. En lo que respecta a Nicara-
gua, el investigador es cauto en torno a la construccién del canal interocednico, ya que
la diplomacia china intenta que las relaciones con el gobierno de Ortega corran por un
carril distinto al del canal, por un lado por la inversién que implica y por otro, por el
tactor Estados Unidos.

Séptimo Encuentro del Grupo de Puebla

El 30 de noviembre y el 1 de diciembre se reunié en México el Grupo de Puebla, que
nuclea a integrantes de grupos progresistas moderados, en algunos casos con responsa-
bilidades de gobierno, como en Argentina y México. Del encuentro, entre otras figuras,
participaron de forma virtual Alberto Fernandez, Lula Da Silva y Luis Arce y en forma
presencial Dilma Rousseft y Rafael Correa. En la declaracién final, el Grupo de Puebla
propone “el abandono definitivo del anacrénico modelo neoliberal”, para lo cual plantea
la construccién de “un Modelo Solidario de Desarrollo articulado alrededor de seis ejes:
la superacién de la desigualdad social, 1a biasqueda del valor, una nueva politica econé-
mica, la transicién ecoldgica, la integracién como construccién de regién y una nueva
institucionalidad democritica”. Con las ausencias de Venezuela, Cuba y Nicaragua, el
espacio se diferencia de la orientacién expresada en ALBA-TCP.

Congreso Mundial de los Pueblos por la Paz

El 10 de diciembre, mientras se desarrollaba la Cumbre por la democracia promovida
por el gobierno de EE. UU., en parte en Caracas y en parte de forma virtual se realizé
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el Congreso Mundial de los Pueblos por la Paz. La convocatoria lo definié como “un
congreso internacional de movimientos sociales, organizaciones politicas y gobiernos
populares”y planteé debatir tres ejes:

La lucha por garantizar derechos politicos, econémicos y sociales para contrarrestar la
crisis multidimensional actual;

El rechazo a los intentos de dividir nuevamente al mundo en “buenos”y “malos” para
generar un contexto de nueva Guerra Fria;

Propuestas para contrarrestar los actuales retos que enfrentan la humanidad y el pla-
neta.

En la actividad participaron militantes sociales de diversas partes del mundo, junto a
dirigentes politicos como Evo Morales, Mel Zelaya, José Luis Zapatero y el presidente
anfitrién, Nicolds Maduro, entre otros.

Cumbre de ALBA-TCP
El 14 de diciembre se celebré en La Habana la XX Cumbre de jefes de Estado y de

Gobierno de la Alianza Bolivariana para los pueblos de América - Tratado de Comer-
cio de los Pueblos. En la declaracién final, los temas destacados fueron el rechazo a
las medidas coercitivas unilaterales, asi como “la actuacién injerencista en los asuntos
internos de los Estados del secretario general de la Organizacién de Estados Ameri-
canos”y “la utilizacién de estrategias de guerra no convencional contra los gobiernos y
lideres progresistas de la regién”. Entre estas estrategias, los mandatarios destacaron los
“procesos judiciales politicamente motivados (/awfare), la manipulacién con fines des-
estabilizadores de los derechos humanos, la campana de propaganda y desinformacion,
el uso malicioso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién y los ataques
cibernéticos, entre otros”.

CELAC: la Autosuficiencia Sanitaria y la préxima Cumbre de cancilleres

Como continuidad del plan de trabajo que desarrolla desde hace varios meses la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) junto a la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), el 15 de diciembre se realizé la II
Reunién de Coordinacién del Plan de Autosuficiencia Sanitaria para América Latina y
el Caribe. El encuentro fue encabezado por el Coordinador Nacional de México en su
calidad de Presidencia Pro Tempore, Efrain Guadarrama,y por la Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL, Alicia Bércena. Pocos dias antes Barcena habia anunciado su retiro como
titular de la CEPAL a partir del 31 marzo de 2022, luego de trece afios en la conduccién
del organismo dependiente de la ONU.

En cuanto al recambio institucional, los primeros dias de 2022 se realizara en Buenos
Aires una Cumbre de cancilleres de la CELAC, que podria avanzar en el cronograma
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de sucesiéon. De todos modos, la reunién no habia sido confirmada oficialmente al cierre
de este informe.

Tensiones en el Mercosur

El 17 de diciembre se realiz6 —en formato virtual— la Cumbre de presidentes del
Mercosur. Como una muestra de las diferencias en su interior, el comunicado final solo
fue firmado por Argentina, Brasil y Paraguay. Uruguay no lo firmd, en desacuerdo con
un parrafo donde los gobiernos se comprometen a revisar el Arancel Externo Comun
(AEC), sin considerar la posicién uruguaya de “flexibilizar” las reglas y permitir los
acuerdos de libre comercio individuales con otros paises. El afio 2022 es clave por las
elecciones en Brasil, lo cual seguramente impactara en el rumbo de este bloque econé-
mico, que pareciera estar cada vez mds a la deriva.

Noticias de la ONU

En noviembre tres noticias destacadas vincularon a la ONU con América del Sur. Por
un lado, el reconocimiento de Nicolds Maduro como legitimo gobierno de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela. Solo 16 de 193 paises se opusieron, algo que evidencia la
pérdida de legitimidad del gobierno fake de Juan Gualdo cuya existencia se reducia al
plano internacional. Por otro lado, el Comité contra la tortura de la ONU declar6 como
“paramilitares”a la Unién de Jévenes Cruceiistas y la Resistencia Juvenil Cochala, gru-

pos terroristas con activa participacién en la dictadura, respecto a Bolivia, y en los mds
recientes intentos por poner en movimiento al campo del golpismo. Por dltimo, exper-
tos de la ONU se mostraron “alarmados” ante la violencia carcelaria en Ecuador.

Un plan para salvar el planeta

El 26 de noviembre un conjunto de centros de estudios e institutos de investigacién
—entre ellos el Instituto Tricontinental— presentamos un primer borrador de Un plan
para salvar el planeta. La iniciativa es impulsada por la Red de Centros de Pensamiento,
que retne a espacios de Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Dominica, Ecuador y Vene-
zuela, en la regidn; y de paises de Asia, Africa y Europa. El documento se plantea como
un texto provisional, “construido con los andlisis y las demandas de los gobiernos y los
movimientos de nuestros pueblos. Requiere ser leido y discutido para ser criticado y
desarrollado”. En este primer encuentro, el documento fue debatido con las organi-
zaciones que forman la Asamblea Internacional de los Pueblos, en el marco del ciclo

Dilemas de 1a Humanidad.
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Asamblea de ALBA Movimientos en 2022

La Articulacién de Movimientos hacia el ALBA informé que la III Asamblea conti-
nental se realizard en Argentina entre el 27 de abril y el 1° de mayo de 2022. Consul-
tado para este informe, Gonzalo Armua, secretario operativo continental, sefialé que la
reunion, que reunird a decenas de organizaciones

marcard un nuevo momento para que la Articulacion se plantee nuevos desafios y siga
trabajando en pos de la unién de la Patria Grande, con mds organizacién, mejores
herramientas de intervencién e incorporando nuevas banderas de lucha. Continuando
siempre con el horizonte de un socialismo indoafroamericano, para y desde los pue-

blos.

4, Cono Sur: Elecciones en el centro, conflictos
sociales a su alrededor

En el Cono Sur, las disputas electorales ocuparon el centro de la escena en el dltimo bi-
mestre de 2021. La eleccién mds importante, sin dudas, se dio en Chile, con la primera
vuelta el 21 de noviembre y la segunda vuelta el 19 de diciembre, que definié que Ga-
briel Boric serd presidente durante el préximo periodo. De esta manera se da un nuevo
momento institucional —el tercero, después del plebiscito de octubre de 2020 y de la
eleccién de constituyentes de mayo de 2021— atravesado por el proceso de cambio
abierto con las protestas de octubre de 2019.

El primer turno mostré con toda crudeza la situacién del sistema politico chileno. La
crisis es evidente, no solo por la persistencia de un proceso de movilizacién y reorga-
nizacién politico-social que estd sujeto a fuertes mutaciones y todavia no parece haber
terminado, sino también por su impacto en el terreno electoral. El efecto tuvo que ver
por un lado con la abstencién (votaron solo el 47,3% de las personas inscritas); por otro
con la fragmentacién (hubo cinco candidaturas por arriba del 10% y ninguna alcanzé el
30%) y por ultimo con la magnitud de la crisis de las dos coaliciones —una de derecha
y otra de centro— que administraron el modelo neoliberal durante los dltimos treinta
afos, desde el fin de la dictadura. Ambos espacios no llegaron ni al podio.

La primera vuelta tuvo como candidatos mds votados a José Antonio Kast, del Parti-
do Republicano (27,9%) y al candidato de la lista Apruebo Dignidad, Gabriel Boric
(25,8%). El tercer lugar, con un sorprendente 12,8%, lo alcanzé el empresario y candi-
dato de la “anti politica” Franco Parisi, quien hizo campafia desde EE. UU., donde vive
desde hace tiempo. Sebastidn Sichel, del oficialista Chile Vamos, salié cuarto, con el
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12,8%. Yasna Provoste, de Nuevo Pacto Social —el nombre actual del espacio histéri-
co de la Concertacidn, liderada por el Partido Socialista y la Democracia Cristiana—,
salié quinta, con el 11,6% (en todos los casos el porcentaje se refiere a los votos vilidos
emitidos).

El 19 de diciembre Boric obtuvo una clara victoria, por casi once puntos de diferencia:
55,9% a 45,1%, con una participacién del 55,6% del padrén, novecientas mil personas

mis que en la primera vuelta. Estas elecciones, y en particular la llegada al balotaje de
dos candidatos con nitidas diferencias politicas, expresan la complejidad del proceso de
cambio en Chile y abren varios interrogantes sobre el futuro inmediato.

Uno de ellos tiene que ver con el otro gran proceso institucional en curso: ;qué sucederd
con la Constituyente y en particular, cémo impactara el nuevo escenario sobre la letra
de la nueva Constitucién? El otro se relaciona con el comportamiento de la oposicién.
¢Cbémo reaccionari el arco de la derecha? Su historia aporta dudas respecto a su apego
a la democracia, cuando percibe que los resortes del poder estin en juego. (De qué ma-
nera actuardn ahora, luego de una campana sucia donde se agitaron todos los fantasmas
anticomunistas, al estilo Guerra Fria? No deben pasar inadvertidos sucesos como el
boicot al transporte en la propia jornada electoral o la reaccién de “los mercados” en los
dias posteriores a la eleccién. Por dltimo: ¢qué pasard con las protestas sociales, todavia
importantes? Ese porcentaje que hace pocos meses respaldé a las listas de constituyen-
tes emparentadas con la insurreccién, pero que ve cémo esas formaciones naufragan en
sus propias crisis, icomo traducird sus deseos y apuestas politicas?

Las respuestas a estas preguntas tendran mucho que ver con la orientacién del gobierno
de Boric. ¢Serd un gobierno de ruptura, que sepultard el neoliberalismo? O por el con-
trario, como advierten varios criticos desde la izquierda, ¢se tratard de una administra-
cién que no realizard cambios sustanciales?

Por lo pronto, el triunfo de Boric es un limite a la ultraderecha. En el agitado panorama
politico americano, no es poco. Un triunfo de Kast hubiera sido una pésima noticia para
el pais y para todo el continente.

Ademis la orientacién de politica econdémica e institucional, también tienen importan-
cia otros conflictos en torno a derechos sociales, como la lucha de géneros, que logré
la aprobacién legislativa del matrimonio igualitario y sufrié el rechazo del proyecto de
despenalizacién del aborto. También son importantes los conflictos territoriales que
involucran las demandas del pueblo mapuche, hasta ahora respondidas de forma casi
invariable a través de la represion. A principios de noviembre, en el contexto de la mili-
tarizacién y el “estado de excepcién” —decretado por Pifiera con acuerdo del Congreso
en octubre pasado—, integrantes de la Armada asesinaron a dos comuneros mapuche.
Esto provocé un agravamiento de las tensiones y advertencias de respuestas por parte
de las comunidades originarias.

En el sentido de la complejidad y tension politica, pareciera que la eleccién presidencial,
mds que cerrar un ciclo, abre un periodo —diferente, imprevisible— dentro del mismo
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ciclo de luchas. Es posible que cambie la posicién de muchas variables en el terreno
pero que se mantenga la intensidad.

En Argentina también en la ultima parte del afio hubo elecciones importantes. El 14
de noviembre se concretaron las legislativas nacionales, provinciales v municipales en
todo el pais, en las que se confirmé la derrota del Frente de Todos —coalicién gober-
nante formada por diferentes sectores del peronismo y la mayoria de los movimientos
populares— frente a la alianza derechista Juntos por el Cambio, aunque por un margen
menor al de las PASO (Primarias Abiertas, Simultdneas y Obligatorias) de septiembre.

La misma noche de la eleccién el presidente Alberto Ferndndez anuncié que enviaria
al Congreso un proyecto de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI),
relacion clave en la historia y en el presente de la Republica Argentina. El anterior
presidente, Mauricio Macri, entre 2018 y 2019 endeud6 al pais por 44 154 millones de
délares, que —de acuerdo a su propio testimonio— fueron entregados a los bancos y se
fugaron de la economia argentina en pocos meses. Los montos y las dindmicas involu-
cradas son violatorios de los propios estatutos del FMI. El gobierno de Ferniandez in-
cluso anuncié el inicio de una querella criminal e impuls6 una investigacién del Banco
Central de la Repuiblica Argentina (BCRA). Sin embargo, todo indica que el gobierno
se orienta a pagar sin grandes cuestionamientos, limitindose a negociar plazos de pago
y aspectos secundarios del monto.

Pese a todo, son varias las voces, entre ellas de economistas como Claudio Katz y Ale-
jandro Bercovich, que critican duramente la alternativa elegida por el gobierno. En la
coalicién gobernante han aparecido voces criticas pero —al menos por ahora— mino-
ritarias. Entre ellas se destaca la del dirigente social Juan Grabois, quien ha planteado
en varias oportunidades diferencias con la orientacién del gobierno en este y en otros
temas. La vicepresidenta Cristina Ferndndez, que ha expresado disconformidad con
algunos aspectos de la politica econémica, anuncié por medio de una carta piblica que
apoyard las negociaciones conducidas politicamente por el presidente.

Si bien en un principio el gobierno queria enviar el acuerdo al Congreso antes de que
finalice 2021, en diciembre se supo que las negociaciones, en caso de que finalmente
avancen, no estarian cerradas hasta 2022. Durante los primeros dias de diciembre el
ministro de Economia Martin Guzmin encabezé una delegacién que se reunié con
Julie Kozack, subdirectora del Departamento del Hemisferio Occidental, en la sede
del Fondo, en Washington, tras lo cual el organismo difundié un comunicado en el que
plantea que hubo “avances en el trabajo técnico entre la delegacion argentina y el equipo
del FMI como parte de sus discusiones para alcanzar un programa respaldado por el
FMI”. Cabe acotar que Argentina continud realizando pagos de intereses, incluso en un
momento critico como el actual. E1 1 de noviembre el Estado canceld intereses por 390
millones de délares, con lo que totalizé pagos por 2470 millones en el afo, sin contar
que en diciembre se vencen otros 1900 millones de délares.

Mientras tanto, a la polarizacién politica le acompaiia la polarizacién social, con episo-
dios de violencia. En particular, la disputa por el territorio emerge con claridad en la Pa-
tagonia a partir de tres situaciones. Una es el conflicto por tierras entre propietarios pri-
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vados y los titulares de la propiedad ancestral que reclaman las comunidades mapuche.
Otra es el derrame de petréleo en Vaca Muerta, luego de una ruptura en un ducto en la
zona cercana a Catriel, al norte de Rio Negro. La tercera es la aprobacién, a mediados
de diciembre, de una ley de zonificacién minera en Chubut, a espaldas de la poblacién
que varias veces ha dicho que no. La respuesta fue una amplia movilizacién popular en
rechazo. La poblacién resistié durante varios dias la accién represiva, hasta que el 20 de
diciembre el gobernador de la provincia, Mariano Arcioni, anuncié la derogacién de la
ley y la convocatoria a un plebiscito para definir la cuestion.

Estos episodios son parte de un ciclo de larga duracién, que atravesé todo el 2021 y los
afos anteriores y forma parte del nicleo de contradicciones en la sociedad y en la poli-
tica argentina, previsiblemente activas también en el préximo ano 2022.

En el caso de Brasil, buena parte del escenario gira en torno a las préximas presidencia-
les, previstas para octubre de 2022. En informes anteriores mencionamos la consolida-
cién de Lula como el candidato mis fuerte, la cuota de votantes fieles a Bolsonaro y los
numerosos intentos de la tercera via por hacer "despegar” a su candidato. Los dltimos
sondeos muestran que Lula sigue liderando la carrera electoral de 2022. En un sondeo
de Sensus encargado por IstoE, Lula podria ganar en primera vuelta con el 50,6% de
las intenciones de voto, frente al 28,7% del segundo, Jair Bolsonaro. Segin la misma
encuesta, en posibles escenarios de segunda vuelta, Lula venceria a todos sus oponentes
(Bolsonaro, Moro y Déria). El indice de rechazo a Bolsonaro alcanzé el 59,25%. La
fuerza electoral de Lula se pudo observar en otras encuestas como PoderData, Ipespe,
Parana Pesquisas y Quaest/Genial. En el informe anterior se destacé que el liderazgo
de Lula molestaba a uno de los principales representantes de las clases dominantes del
pais, Roberto Setubal. En una entrevista publicada el 12 de diciembre, el ex director del
Banco Central Luiz Fernando Figueiredo dijo que el regreso de Lula seria desastroso
para el pais y que este necesita desesperadamente una tercera via. Esta posicién refuerza
la idea destacada en el ultimo informe: las clases dominantes brasilefias no darin paz a
quien se atreva a escapar de su tutela.

A lo largo de 2021 Brasil vivi6 su peor momento pandémico, varias crisis politicas y
vio empeorar la situacién socioeconémica del pais. El afio cierra con un acumulado de
mds de 616 000 muertes por coronavirus. A medida que avanzé la vacunacién hubo una
desaceleracién en el nimero de casos y muertes por la enfermedad. Las crisis politicas
que atravesé Brasil fueron analizadas a partir del informe n° 12 de OBSAL. Hasta el 7
de septiembre, Brasil vivié numerosas tensiones. Después de esa fecha, la frecuencia de
las crisis disminuy6 considerablemente.

Por otro lado, la crisis socioeconémica del pais se agravé a lo largo de 2021. Las altas
tasas de desempleo y la elevada inflacién, que en noviembre de 2021 aumenté un 0,95%,
alcanzando el 10,74% acumulado en 12 meses, castigan a las clases menos pudientes.
Ademis de las cifras presentadas en los informes anteriores, las escenas diarias denun-
ciaban el crecimiento de la miseria y el hambre en las grandes ciudades. La mas reciente

fue en noviembre, cuando sorprendié la imagen de personas desmayadas por el hambre
en las colas de los centros de salud.
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A partir del informe #13, OBSAL comenzé a analizar ciertas politicas de Bolsonaro
insertadas dentro de un proyecto de destruccién llevado a cabo por el gobierno. La
destrucciéon puede verse en las medidas contra el medio ambiente, las instituciones
estatales y la institucionalidad democritica. En el bimestre de noviembre/diciembre el
proyecto destructivo se manifesté en la eleccién de André Mendonga para el Tribunal
Supremo (STF). Bolsonaro, en 2019, ya habia anunciado su deseo de nombrar a un
ministro "terriblemente evangélico” en el STF. El 1 de diciembre, el Senado aprobé
la nominacién hecha por Bolsonaro del ex fiscal general de la Unién y ex ministro de
Justicia. Mendonga en el STF significa una derrota para el progresismo dentro de las
instituciones, ya que el nuevo ministro luchard por agendas conservadoras, siendo con-
trario a asuntos de diversidad y pluralidad como los derechos LGBTQIA+, el aborto,
entre otros. Ademds, nuevas informaciones de 7he Infercept muestran que el gobierno
de Bolsonaro ha avanzado en el debilitamiento del Estado, ahora en el sector aeropor-
tuario, privatizando terminales y aeropuertos rentables, que antes eran controlados por
Infraero, una empresa publica que surgié con la funcién de administrar los principales
aeropuertos del pais.

En Paraguay, el histérico conflicto por la tierra recrudecié a partir de la aprobacién, en
septiembre pasado, de la ley Zavala-Riera, que endurecié la represién a los presuntos
“invasores” de la propiedad privada. En los ultimos meses crecieron los desalojos de
tamilias campesinas, asi como también las protestas populares. El 10 de diciembre, en
el Dia de los Derechos Humanos, el problema de la tierra fue el tema principal de una
importante movilizacién en la capital, Asuncién.

En este contexto, la bancada del Frente Guast presenté un proyecto para derogar la ley
Zavala-Riera, lo que provocé la respuesta del bloque ligado al agronegocio, expresado
fundamentalmente en el Partido Patria Querida (PPQ). Este tema, junto al de la ener-
gia —en el marco de la renegociacién del Tratado de Itaipi—, volverd a ser parte de las
cuestiones principales de la politica paraguaya el afio que viene. También continuari la
reorganizacion, de cara a las presidenciales de 2023, del oficialismo —que se mantiene
dividido en dos grandes partes: el sector que responde al presidente Abdo Benitez y el
que responde al ex presidente Horacio Cartes— y especialmente, de la oposicién.

Una de las incdgnitas es la posibilidad de una alianza amplia, que involucre desde el
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) hasta sectores de izquierda. Sin descartar
esta alternativa en absoluto, partidos y frentes de izquierda lanzaron el 20 de diciembre
la articulaciéon Nemongeta, que incluye al Frente Guasu, Paraguay Pyahuri, el PMAS,
Kufia Pyrenda y el Frente Amplio, entre otros espacios. El senador Hugo Richer, del
Frente Guasu, caracterizé el acuerdo como “un paso muy grande en la unidad de las
izquierdas y sectores progresistas de Paraguay. Se va a discutir la articulacién politica
de todos estos sectores. (...) Buscamos fortalecernos para ganar las elecciones de 2023".

En Uruguay la mirada estd puesta en el 27 de marzo de 2022, fecha confirmada por
la Corte Electoral para realizar el referéndum sobre la Ley de Urgente Consideracién,
que enfrentard al oficialista bloque de derecha contra organizaciones sociales, gremiales
y politicas que impulsan la Campaifia por el referéndum. Esto no quita que aparezcan
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Lula en el festival "Democracia para siempre’, celebrado en la Ciudad de Buenos Aires el 10 de diciembre
(fotografia: fotospiiblicas.com)



conflictos como el que llevé a la paralizacién de plantas de ANCAP, la petrolera estatal,
incluyendo la refineria de La Teja. Los trabajadores denuncian intentos de privatizacion,
en particular del sector de cemento, y de avance sobre el convenio colectivo de trabajo.

Por otro lado, el 10 de diciembre, en el Dia Internacional de los Derechos Humanos,
miles de personas se movilizaron en Montevideo en rechazo al proyecto de ley para
otorgar prisién domiciliaria a represores de la Gltima dictadura militar, impulsado por
su expresion politica mds directa, el partido Cabildo Abierto.

5. Mesoamérica: giro a la izquierda, trumpismo
migratorio y rol de China en la region

Tras doce afios del golpe de Estado a Manuel Zelaya, el tiempo dio la razén al pueblo
hondurefo: resistié al régimen del Partido Nacional y a su modelo neoliberal y logré
triunfar, en lo que se augura como un nuevo proceso de cambio.

El domingo 28 de noviembre se llevaron a cabo las elecciones presidenciales en Hon-
duras. La candidata de LIBRE, Xiomara Castro, se impuso por amplio margen al can-
didato del Partido Nacional, Nasry Asfura. Superando el 50% de votos y con mds de un
millén setecientos mil hondurefias y hondurenos eligiéndola, Xiomara se convirtié en
la primera mujer a cargo del poder ejecutivo y la presidenta con mds votos en la historia

de Honduras.

La campana electoral estuvo signada por el clima de fraude y hechos de violencia que
tiferon las elecciones. En los dias previos a los comicios se registraron 30 asesinatos
de dirigentes y candidatos politicos. A pesar de esto, la poblacién acudié masivamente
a votar, llegando al mejor porcentaje de asistencia luego de 1997, un 68% del padrén
electoral.

La contundente victoria de la candidata de LIBRE, por casi quince puntos de dife-
rencia, despejé toda posibilidad de fraude. Inmediatamente conocida la tendencia que
consagro el triunfo de Castro, distintos sectores politicos y econdémicos saludaron a la
presidenta electa. La excepcién estuvo del lado del partido gobernante que tard6 48 ho-
ras en reconocer la victoria de Xiomara. Es importante recordar que el Partido Nacional
goberné desde el 2009 ininterrumpidamente con la complacencia del Partido Liberal,

las FF. AA.y EE. UU.

Ademis de presidente, se eligieron diputados nacionales y alcaldes. Si bien el mapa del
pais quedé pintado de rojo con la victoria de Xiomara Castro en 17 de 18 departamen-
tos, en los otros cargos electivos el escenario se vuelve mds parejo. En medio de denun-
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cias de fraude contra el Partido Nacional y peleando voto a voto se dirime si LIBRE
junto al aliado Partido Salvador de Honduras podran tener la mayoria simple, por el
momento el Congreso queda dividido en cantidad de diputados de la siguiente manera:
LIBRE 50, Partido Nacional (PN) 44, Partido Liberal (PL) 22, Partido Salvador de
Honduras (PSH) 10 y los partidos Democracia Cristiana y Partido Anticorrupcién 1
cada uno.

En lo que respecta a la distribucién de representantes para el Parlamento Centroame-
ricano (Parlacen) el partido de Xiomara Castro obtiene 10 diputados, en segundo lugar
se encuentra el PN con 8 y por tltimo el PL con 4. En las elecciones de alcalde se hizo
valer el poder territorial de los histéricos Partidos Nacional y Liberal: de las 298 alcal-
dias en disputa, el PN se impone en 133, el PL en 87 y LIBRE en 52. LIBRE logré la
victoria en las dos regiones mas importantes del pais: el Distrito Central —donde se
encuentra la capital Tegucigalpa— y en San Pedro Sula.

Las elecciones tuvieron una importante trascendencia internacional. Por un lado, el
programa de LIBRE anuncia el establecimiento de lazos comerciales con la Reptblica
Popular China y el fin de los acuerdos y el reconocimiento a Taiwdn —esto se matiza
ante la presencia de sectores pro estadounidenses como el caso de Salvador Nasralla—.
Honduras es uno de los catorce paises que reconoce a Taiwan y tienen entre si impor-
tantes acuerdos comerciales. Por otro lado, el cambio de gobierno en Honduras abre un
nuevo escenario en la regién, con un gobierno de izquierda que no solo diversificard sus
relaciones diplomadticas y comerciales hacia Rusia y China, sino que también promovera
la integracién latinoamericana acompanando a los paises progresistas del continente.

El 27 de enero del ano préximo serd la asuncién de Xiomara Castro. Con una agenda
plagada de urgencias sociales, econdmicas y politicas debe hacer frente al desempleo,
pobreza y violencia que atraviesa el pais. Debe renegociar la deuda externa con el FMI
y afrontar la crisis migratoria que atraviesa la regién. En su discurso victorioso del 28
de noviembre dejé en claro las prioridades de su préximo gobierno: pacificar el pais,
derogar las leyes impuestas por el régimen del PN —entre estas se encuentra la carta
orginica de las Zede (Zonas Especiales de Desarrollo Econémico)— y llevar a cabo
mecanismos de democracia participativa que hagan protagonista al pueblo de las direc-
trices generales de los préximos afios.

El 7 de noviembre se realizaron elecciones en Nicaragua, donde el sandinismo triunfé

con miés del 75% de los votos y reeligié como presidente a Daniel Ortega. Con alto
nivel de participacién, que alcanzé el 65% del padrén electoral, las elecciones se desa-

rrollaron en un clima de tranquilidad social a pesar de las incertidumbres previas y el
abstencionismo promovido por sectores de la oposicién y medios internacionales. Se
conté con la presencia de 232 acompaifiantes internacionales procedentes de 27 paises
y 600 periodistas nacionales e internacionales acreditados durante el proceso electoral.

Los resultados demostraron de manera contundente el apoyo social del sandinismo,
con un 75, 92% de los votos. En segundo lugar quedé el PL.C con el 14,15% y le siguen
el CCN con 3.30%, la ALN con 3,15%, el APRE con 1,78% y el PLI con el 1,70%.

Es importante recordar que actualmente hay siete dirigentes opositores detenidos y en
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proceso judicial que habian manifestado sus intenciones de ser candidatos a presidente.
Estos son acusados de atentar contra la soberania nacional y/o lavado de dinero.
y

El panorama internacional se agudizé tras los comicios. El gobierno estadounidense y
el secretario general de la OEA, Luis Almagro, se pronunciaron contra la legitimidad y
legalidad de las elecciones, algunos paises de la Unién Europea y de la regién — como
Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, entre otros — acompafaron esta postura. Alma-
gro pidié la anulacién del proceso electoral y amenazé con aplicar la Carta Democritica
del organismo que preside. El gobierno nicaragiiense actué de inmediato ante las ame-
nazas y renuncié a la OEA. Rusia y China cuestionaron la posicién estadounidense, y
los mandatarios de Venezuela y Cuba saludaron el resultado electoral. Lo propio hizo
el ex presidente boliviano Evo Morales Ayma.

El segundo giro en politica exterior que dio el gobierno de Daniel Ortega fue la ruptura
de los lazos comerciales con Taiwdn y el establecimiento de las relaciones comerciales
y diplomadticas con la Republica Popular China. Esto tiene una implicancia comercial
y tictica, como destino de las exportaciones y forma de contrarrestar las sanciones co-
merciales de EE. UU., y estratégico-politica, al aliarse a la potencia emergente en una
regién geoestratégica tanto para China como para EE. UU. A partir de esto, la propues-
ta de la construccién del canal interocednico vuelve a tomar fuerza.

Durante los diversos informes que fuimos elaborando, analizamos la cuestién migra-
toria como la problemaitica central de la region, con el anadido, no menor, que es una
agenda compartida con EE. UU. Desde finales de octubre a las primeras semanas de
diciembre se sucedieron tres caravanas migrantes en [México que se dirigieron hacia el
rio Bravo para cruzar a Estados Unidos. La primera salié desde el estado de Veracruz
el 23 de octubre. Luego de varias deportaciones, hechos de violencia donde han muer-
to al menos cuatro extranjeros y la entrega de 800 visas humanitarias, todavia quedan
unas 1.200 personas que buscan llegar a destino. E1 18 de noviembre salieron dos mil
migrantes desde Tapachula, y el 23 de noviembre partieron otras mil personas. Segun el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados, en este afio las peticiones de
asilo sobrepasaron las 116 mil solicitudes, superando en un 46 % al 2020.

El 6 de diciembre se volvié a implementar la ley sancionada durante el gobierno de
Donald Trump, “permanecer en México”. Tras la reunién de Biden con Lépez Obrador
se volvié a la medida que establece que las personas migrantes que solicitan asilo en EE.
UU. esperen en México la respuesta al pedido. Esto es denunciado como una politica
anti humanitaria, ya que los y las migrantes deben permanecer en ciudades fronterizas
atravesadas por violencia y sin garantias de hospedaje. Esta politica junto al Titulo 42,
las deportaciones masivas y la militarizacion de las fronteras implican una continuidad
mds que un cambio en la politica migratoria de la administracién demdécrata, un “trum-
pismo sin Trump”. El endurecimiento de estas medidas fuerza a las personas migrantes
a tener que buscar distintos medios peligrosos para cruzar la frontera, poniendo en ries-
go su vida. Como consecuencia de esto, el 9 de diciembre fallecieron 55 personas y mas
de cien resultaron heridas al accidentarse el triiler en el que eran transportadas mas de
cien personas migrantes en Chiapas, México. Entre las negociaciones de los presiden-
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tes de México y EE. UU. se acord6 también la implementacién del programa “sembrar
oportunidad” en los paises centroamericanos con el objetivo de generar empleo y asi
contener la migracién irregular.

El cierre del 2021 implica el término de la primera mitad de la presidencia de Lépez
Obrador. El proyecto de la cuarta transformacién avanza entre aciertos y cuestiones
pendientes a las promesas con las que el lider de MORENA llegé al gobierno federal.
Luego de tres afios de gobierno, AMLO supera los 60% de aprobacién de gestién con
importantes logros sociales pero con grandes desafios para encarar las transformaciones
necesarias tras afios de gobiernos neoliberales. La promesa de pacificacién es una deuda
pendiente en un pais que desde el 2006 a esta parte ha incrementado de manera expo-
nencial los homicidios, ha visto crecer al narcotrifico y el sicariato. La creacién de la
Guardia Nacional, dependiente de las fuerzas armadas, no ha sido suficiente para erra-
dicar las bases de la militarizacién. Por otro lado, el oficialismo no ha podido conseguir
las mayorias necesarias para avanzar en reformas estructurales, y en las que ha intentado
llevar a cabo se encontré con el obstdculo del poder judicial, del INE y/o de los sectores
de poder corporativos alineados a la oposicion. Las tres reformas anunciadas para el
préximo trienio son la energética, la electoral y la de seguridad.

En lo que respecta a la reforma mds inminente, la eléctrica, los acuerdos parecen estar
para que sea discutida en el Congreso de la Unién el 17 de enero; el gobierno deberd
negociar con sectores de la oposicién para aprobarla. AMLO anuncié el aumento del
salario minimo en un 22% para el préximo afo, alcanzando la medida a un total de 6
millones de trabajadores. Se trata del cuarto incremento desde el 2019 y un aumento
del 65% del salario real durante las 4T. A pesar de esto, hay zonas de México donde el
salario no llega a la Linea de Bienestar Familiar, en un contexto de crecimiento de la
inflacién y de desaceleramiento de la economia. Otro de los sucesos importantes fue la
aprobacién del presupuesto 2022, que tiene una fuerte prioridad en reforzar el sistema
de salud y los programas sociales.

El 1 de noviembre inicié el periodo que tiene el oficialismo para presentar las dos mi-
llones ochocientas mil firmas necesarias para el referéndum revocatorio promovido por
Lépez Obrador. Con la oposicién en contra y tensiones con el INE, todo apunta a que
en abril del 2022, se llevara a cabo la iniciativa. Por tltimo, en el Estado de Colima se
despenalizé el aborto, sumandose a Ciudad de México, Oaxaca, Veracruz, Hidalgo y

Baja California.

En El Salvador, Nayib Bukele avanza con sus pretensiones de poder absoluto dando
cumplimiento al “quinto paso” prometido en su discurso del primero de junio en la
Asamblea Legislativa. Este afio destituy6 a los jueces de la sala de lo constitucional y
logré que estos habiliten su reeleccién, poniendo en peligro el Estado de derecho. Me-
diante la ley agentes extranjeros sancionada el 16 de noviembre, distintas organizacio-
nes denuncian que busca ejercer un control sobre las ONG y organizaciones sociales.
Legislacién similar rige en Nicaragua y Guatemala.

La otra normativa que desperté enormes descontentos es la que prohibe las concentra-
ciones publicas. Ampardndose en la situacién sanitaria por la Covid 19, el oficialismo
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implement6 este decreto que es visto como un intento de frenar las sucesivas moviliza-
ciones contra su gobierno. A pesar de esto, el 12 de diciembre se produjo la tercera mo-
vilizacién contra el gobierno de Nuevas Ideas, en la cual se conglomeraron sindicatos,
jueces y empleados del Organo Judicial, veteranos de guerra tanto de la Fuerza Armada
como de la exguerrilla y varias organizaciones de la sociedad civil.

Uno de los aspectos mis criticados del gobierno de Bukele es el pacto que establecié con
las pandillas. Esto impidié la extradicién de lideres de estos grupos. A cambio, el presi-
dente se jacta de haber disminuido la tasa de homicidios, adjudicando estos resultados a
su Plan de Control Territorial aprobado en el 2020 tras haber militarizado la Asamblea
Nacional. El acuerdo con las pandillas parece haber entrado en tensién durante el mes
de noviembre ya que se registraron picos histéricos de homicidios: del 9 al 12 de dicho

mes hubo 48 asesinatos. En los dos primeros afios de Bukele (2019 - 2020) hay 3 751

casos de personas desaparecidas, de las cuales mas de 1300 todavia siguen sin aparecer.

Las tensiones de Bukele con EE. UU. siguen en aumento. La Casa Blanca sancioné a
dos funcionarios de su gobierno por corrupcién y por el acuerdo con las pandillas. Las
relaciones entre ambos paises entraron en cortocircuito con las destituciones de los jue-
ces de la Sala de lo Constitucional y la decision del presidente de no dar marcha atrés.
Ademis el gobierno salvadorefio aumenté su vinculo comercial con China. Otro de los
conflictos que enfrenta Bukele es con el FMI, ya que el organismo exige a El Salvador
que el bitcoin deje de ser una moneda de curso legal. Ante esto se anuncié la creacion
de la Bitcoin City, donde unicamente circulard la criptomoneda.

En Guatemala, durante los primeros dias de noviembre, organizaciones campesinas y
sociales bloquearon importantes carreteras del pais como mecanismo de presién con-
tra el gobierno de Giammattei, donde denunciaron el alto costo de la canasta bisica,
el aumento del precio del combustible, asi como cortes eléctricos arbitrarios por parte
de las compaiias. Ademds, las comunidades geqchi’ vienen resistiendo al avance de la
mineria en El Estor, Izabal, y exigen al gobierno poner fin al estado de sitio de treinta
dias impuesto a fines de octubre. Ante esto, el presidente ninguneé a los manifestantes
y envié a las fuerzas policiales a reprimir ambas jornadas de lucha. E1 21 de noviembre
Giammattei declaré el Estado de sitio en dos comunidades indigenas tras el asesinato
de 13 campesinos mavas perpetrado por grupos armados.

El presidente de Guatemala busca hacer de su pais un interlocutor privilegiado de
Estados Unidos en el Tridngulo Norte, ante las tensiones de la administracién estadou-
nidense con Bukele y el cambio de gobierno en Honduras. A pesar de las intenciones
del mandatario, Biden excluyé a su gobierno de la Cumbre por la Democracia, debido
a las sucesivas denuncias de corrupcién y violacién del Estado de derecho. Giammattei
viajé a EE. UU. para restablecer las relaciones y declaré: “Guatemala seguira siendo, en
mi gobierno, un aliado y amigo de los Estados Unidos de América, ain, a pesar de este
gobierno’.

En Costa Rica arrancé la carrera por la presidencia. Las elecciones que se llevarin a
cabo el 6 de febrero del 2022 tienen 27 candidatos y candidatas que buscardn presidir el
Poder Ejecutivo. Las primeras encuestas arrojan que solo tres presidenciables superan el
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5 por ciento de intencién de voto y ninguno llega al 40 por ciento necesario para ganar
en primera vuelta.

El candidato mejor posicionado es el expresidente José Maria Figueres, del Partido
Liberacién Nacional, quien obtiene un 19 por ciento, a €l le sigue la exvicepresidenta,
Lineth Saborio, del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) con 8 por ciento y en
tercer lugar se ubica el pastor evangélico y periodista Fabricio Alvarado, del Partido
Nueva Republica, con 5 por ciento. La encuesta indica que mas del 40 por ciento de
costarricenses se encuentran indecisos.

6. Caribe insular: los logros de Cuba, las crisis
de Haiti v los procesos de soberania
v descolonizacion

Como anticipamos en nuestro informe anterior, el /obby contrarrevolucionario que ha-
bia organizado el 11] en Cuba estaba planeando un gran 15N, en un contexto radical-
mente distinto al del pasado julio. Ya para noviembre la mayoria de la poblacién cubana
estaba vacunada, las fronteras se empezaban a abrir para el turismo —lo que trafa la es-
peranza de una cierta recuperacién econdémica, en el marco, claro estd, del bloqueo—y
el gobierno habia llevado a cabo algunas acciones orientadas a mejorar el bienestar de la
poblacién. Se habia planeado llevar a cabo movilizaciones el 15 de noviembre, pero fi-
nalmente no hubo convocatorias masivas en contra del gobierno. Lo que si se vio fueron
manifestaciones de solidaridad y apoyo a la Revolucién, desde adentro y desde afuera de
la isla. La mas destacada al interior quizds haya sido la Sentada de los Pafiuelos Rojos
en las plazas del pais, asi como desde el extranjero el viaje a La Habana de integrantes
de la Caravana de la Amistad de Pastores por la Paz, y la campafa #EstamosConCuba
de la Asamblea Internacional de los Pueblos.

Ademis, en Cuba se aprobd una reforma judicial que entrard en vigencia el préximo
1° de enero. Se trata de cuatro leyes: de los Tribunales de Justicia, del Proceso Admi-
nistrativo, del Cédigo de Procesos y del Proceso Penal. En palabras del secretario de la
Asamblea Nacional, Homero Acosta Alvarez, con estas leyes —que incluyen la parti-
cipacién del juez lego junto al juez profesional— “Cuba se pone a la vanguardia de la
administracién popular de justicia, con respecto al mundo”.

A cinco afios de la muerte de Fidel, el 25 de noviembre no faltaron las conmemoracio-
nes que se realizaron dentro y fuera de la isla.
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A pesar del bloqueo, las medidas coercitivas de Trump que Biden no derogé y los po-
deres que se organizan desde dentro y fuera para deslegitimar la Revolucién, en 2021
Cuba no solo sobrevivié sino que ya se convirtié en el segundo pais del mundo con ma-
yor porcentaje de gente vacunada —después de Emiratos Arabes Unidos— y con sus
propias vacunas. Al 18 de diciembre, tiene el 83,41% de poblacién con esquema com-
pleto y el 90,71% con esquema iniciado, desarrollé tres vacunas propias, envié brigadas
médicas a mas de diez paises y fue el primer pais del mundo en autorizar la vacunacién
de nifos y nifas mayores de dos afios —y, no estd de mas repetir— con sus propias va-

cunas, que ademds ya empezé a exportar.

Para la frontera Haiti-Republica Dominicana, 2021 empezé conflictivo, con el inicio de
la construccién de un muro fronterizo para frenar la inmigracién de haitianxs. Las su-
cesivas crisis en las que Haiti se vio inmerso solo agravaron la situacién de Ixs migrantes
y durante el afio fueron varias las ocasiones que se dieron a conocer de deportaciones
masivas de ciudadanos y ciudadanas de ese pais en distintas fronteras. La notoriedad
fue mayor cuando la noticia fue, ademds, el maltrato en la frontera México-Estados
Unidos, por la violencia, por el racismo que implicaba y por la cantidad de personas que
esperaban ser aceptadas. En noviembre Ixs migrantes haitianxs han vuelto a ser noticia
por ser expulsados de un pais; esta vez de Republica Dominicana, que suspendio el visa-
do a estudiantes haitianos y prohibi6 la atencién en hospitales a personas con situacién
migratoria irregular.

El Grupo de Apoyo a Refugiados y Repatriados (GARR) de Haiti denuncié que, has-
ta el 18 de noviembre, Republica Dominicana habia deportado unos 1.541 haitianos,
entre ellos 153 embarazadas, nueve madres lactantes y 128 nifias y nifios. Ademds,
haitianos y haitianas han denunciado maltrato fisico, agresiones sexuales en la frontera,
deportaciones de mujeres en trabajo de parto y separacién de madres de sus hijos e hijas.

Tanto la CIDH como la ONU han instado al gobierno dominicano a cesar las depor-
taciones de mujeres embarazadas, a lo que este tltimo respondié que no se trata de
“perseguidos politicos, miembros de una minoria étnica o religiosa, ni un grupo politico
particular” que corren peligro de ser sometidos a violaciones graves de sus derechos hu-
manos, por lo que el gobierno dominicano no estaba obligado a recibirlos, y “no tiene
responsabilidad alguna ante la situacién de pobreza, desigualdad e inseguridad genera-
lizadas que se vive en Haiti”.

Por su parte, en Haiti se vivié una tregua de las bandas armadas que desde octubre blo-
queaban el abastecimiento de combustible, provocando el cierre de hospitales, escuelas,
comercios y otros organismos y perjudicando asimismo la actividad de toda la pobla-
cién. Los bloqueos eran llevados a cabo por parte del grupo de pandillas G9, que exigia
la renuncia del primer ministro Ariel Henry, al que acusan de participar en el asesinato

de Moise.

El afio 2021 (como continuidad de los anteriores) ha sido un afio de recrudecimiento de
la violencia en Haiti y del control de la poblacién por parte de las pandillas y el crimen
organizado, llegando incluso a paralizar actividades sanitarias en el marco de la pande-
mia o cercar barrios enteros en fechas en las que el pueblo estaba movilizindose. Las



https://ourworldindata.org/covid-vaccinations
https://ourworldindata.org/covid-vaccinations
https://www.telesurtv.net/news/denuncian-miles-haitianos-deportados-dominicana-20211121-0012.html
https://listindiario.com/la-republica/2021/12/01/699222/rd-considera-injustos-e-inoportunos-comentarios-de-la-cidh-sobre-deportacion-de-parturientas-haitianas

acusaciones de connivencia del partido de gobierno y sectores de poder con las pandi-
llas son reiteradas y contundentes, y se ha comprobado su financiamiento por parte de
actores estatales.

La inseguridad aumenté en paralelo al empeoramiento de la crisis institucional que, si
bien venia manifestindose con mayor énfasis desde el cierre del Parlamento en enero
de 2020, en febrero de 2021 llegé a un punto cilmine, cuando el expresidente de facto
Jovenel Moise decidié no reconocer el fin de su mandato. Con la intencién de hacer
un referéndum para cambiar la constitucion y la posposicion reiterada de las elecciones,
esta crisis alcanzé el climax cuando Moise fue asesinado en la residencia presidencial
por un grupo de exmilitares colombianos. Desde alli, se sucedieron varios cambios de
autoridades con baja legitimidad. La dltima gran modificacién fue la sustitucién de
ocho ministros y el secretario de la presidencia el pasado 24 de noviembre. Las prome-
sas siguen siendo organizar las elecciones y abordar la crisis de inseguridad. A la inse-
guridad relacionada con la violencia, se le suma la inseguridad alimentaria, sanitaria y la
necesidad de recuperacién de los dafios producidos por el dltimo terremoto.

Por su parte, en Puerto Rico, las manifestaciones de estudiantes universitarios fueron
la expresién mds visible de la resistencia contra la junta de control impuesta por Esta-
dos Unidos y el Plan de Ajuste de la Deuda aprobado en octubre mediante la Ley 53,
que propone la reduccién de la deuda piblica de més de 70.000 millones de délares a
34.000 millones. Esta reduccién impactard de manera considerable en el presupuesto
educativo y, durante el dltimo semestre, los distintos centros de estudiantes llevaron a
cabo paros y huelgas intermitentes.

Por su parte, las tres propuestas para resolver el estatus territorial de la isla (indepen-
dencia, libre asociacién y estadidad) siguen sin ser debatidas en el Congreso de Estados

Unidos.

Si nos metemos en la situacién de descolonizacién de las Antillas, finalmente en Barba-
dos —en lo que fue el dltimo paso del proceso de descolonizacién iniciado hace algunos
meses y después de diversos intentos a lo largo de varias décadas— juré la nueva presi-
denta, Sandra Mason —exgobernadora de la isla— en el dia del aniversario nimero 55
de su independencia. El acto en el que finalmente se formalizé el paso de monarquia
parlamentaria a republica fue presenciado ni mds ni menos que por el principe Carlos
de Reino Unido, lo que generd criticas por parte de activistas y grupos sociales que ale-
gan, ademds, que la principal dependencia econémica —que es seguir siendo parte de
la Mancomunidad de Naciones— no se ha roto. Los principales desafios son ahora la
descolonizacién econémica y una nueva constitucién no colonial.

Barbados es el cuarto pais caribefio en reemplazar a la monarquia britinica por un siste-
ma republicano (antes lo hicieron Guyana, Dominica y Trinidad y Tobago) y pareciera
que no serd el ultimo. En Santa Lucia —pais que este afio se fue del grupo de Lima
como una de las primeras medidas del gobierno que gané las elecciones el pasado 26
de julio— el exprimer ministro pidié seguir los pasos de Barbados para independizarse
de la corona britinica. En Jamaica también se viene debatiendo la cuestién: el exprimer
ministro se pronuncié a favor de romper los lazos con la corona y el actual primer mi-
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Parlamento cubano discutiendo la reforma judicial (fotografia del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba)



nistro prometié abordar el tema pronto, de cara al 60° aniversario de su independencia
en 2022. Ademds en ese pais también se estd pensando en una revisién de la constitu-
cién, hecho que podria servir para establecer una nueva forma de gobierno. La pregunta
que sobrevuela el mar Caribe es si habrd un “efecto dominé” en las islas y efectivamente
se producird una nueva ola descolonizadora.

Para completar el mapa del Caribe insular, cabe mencionar el conflicto que viene cre-
ciendo en Antigua y Barbuda por la intencién del gobierno de instalar una segunda
Zona Econdémica Especial. Se trata de la venta / cesién de 549 hectéreas a capitales pri-
vados para construir hoteles, negocios, parques tematicos, un centro de criptomonedas,
un casino, viviendas privadas, un distrito financiero, almacenes, hospitales y universida-
des, sin pagar impuestos. Las ventas al mercado nacional desde la Zona —que tendra
su propia aduana— se considerarin importaciones a Antigua y Barbuda. El espacio
en donde se construird esto es la mayor zona de humedales del pais y alberga especies
silvestres tnicas. El acuerdo fue firmado en octubre pasado de manera encubierta por el
gobierno y los beneficiarios privados. Cuando salié a la luz, semanas después, comen-
zaron las criticas y se empezaron a organizar protestas en contra. Este proyecto es parte
del Programa de Ciudadania por Inversién (CIP, por sus siglas en inglés), que también
suele recibir muchas criticas. Se trata de la posibilidad de obtener la ciudadania del pais
a través de la inversién o la donacién de dinero a instituciones locales. Este programa lo
aplican varios paises caribefios (ademds de otros en otros continentes), como Dominica,
Granada, San Cristébal y Nieves y Santa Lucia. Una de las voces mds criticas que se han
alzado contra esta politica fue la del primer ministro de San Vicente y las Granadinas,
Ralph Gonsalves, afirmando que la ciudadania no es un commodity a la venta.

7. La regién andina v las dos caras de la
cordillera: un 2021 marcado por las calles
y las urnas

Los escenarios electorales protagonizaron este 2021 el desarrollo de la correlaciéon de
fuerzas en América Latina y el Caribe y en particular en la regién andina: fueron varios
los informes en los que mencionamos la importancia estratégica de los comicios en casi
todos los paises andinos durante el afio que termina, y en algunos casos, la proyeccién
de los mismos hacia el 2022. Asi, paises de histérica tradicién neoliberal se encontra-
ron con la batalla de las urnas, y otros con proyectos revolucionarios se enfrentaron a la
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tarea de defender lo construido. En todo caso, llegaron a diciembre con el peso de ser
protagonistas de las modificaciones politicas del mapa continental.

Pert inauguré los escenarios inesperados durante este afio con la emergencia de un
candidato ignorado por los anilisis y las encuestas que, después de unas intensas sema-
nas, finalmente fue proclamado presidente. Sin dar margen, la oposicién fujimorista y
la derecha local desplegaron desde el primer momento una campafia contra el gobier-
no de Pedro Castillo echando mano del recurso de la vacancia presidencial, que se vio
intensificada con el avance de los meses y con la crisis politica del partido de gobierno,
Pert Libre, por el permanente cambio del gabinete de ministros que impulsaba Castillo,
haciendo malabares entre las exigencias de su espacio politico y la incesante amenaza de
la oposicion de desconocer su gabinete ministerial.

El Pleno del Congreso del Perd se cité el pasado 7 de diciembre para realizar la votacién
sobre la mocién de censura contra el presidente por su “incapacidad moral” propuesta
por partidos de oposicién como Avanza Pais, Fuerza Popular y Renovacién Popular,
y con 76 votos en contra y 46 a favor se rechazé la admisién de la Mocién 1222. Sin
embargo, se prenden las alarmas ya que para ser admitida la mocién eran necesarios 52
votos que no estdn tan lejanos de los 46 que se obtuvieron, y permiten vislumbrar un
camino dificil para la gobernabilidad en Pera.

De la votacién, es importante destacar que, a pesar de los conflictos internos, Perd Li-
bre rechazé la mocién de censura contra el presidente y Vladimir Cerrén, uno de sus
principales referentes, acudié a reuniones citadas por Castillo dias previos a la votacién
en el Congreso. Para el partido, el mecanismo de la vacancia presidencial constituye a
todas luces un intento de golpe de Estado contra un gobierno democriticamente elec-
to. Una encuesta realizada por Estudios Peruanos publicé un relevamiento en el que el
71% de la poblacién desaprueba el accionar del Congreso en el marco de este intento
de vacancia presidencial.

En este marco de inestabilidad politica, Pedro Castillo se reunié con el Secretario Ge-
neral de la OEA, Luis Almagro, en un encuentro que buscé “reforzar la lucha contra
la corrupcidn, y el compromiso de garantizar la gobernabilidad y la democracia”. Con
los antecedentes de Almagro en materia de desestabilizacién de gobiernos en América
Latina y el Caribe, esta reunién marca un importante precedente en reconocer la le-
gitimidad de Castillo; sin embargo, veremos en el 2022 qué implica eso para Pert en
materia de su agenda internacional.

Entretanto, el magistrado Rafael Martinez anuncié la apertura de un proceso penal
contra el ex dictador Alberto Fujimori y varios de sus ministros por su responsabilidad
en casos de esterilizaciones forzadas que se realizaron en el pais entre 1996 y el 2000,
como parte del Programa de Salud Reproductiva y Planificacién Familiar, por medio
del cual fueron esterilizadas cerca de 300 mil personas, la mayoria mujeres.

Ecuador fue otra de las trincheras electorales de este 2021. Con la crisis econémica y
social profundizada por las politicas neoliberales del ex presidente Lenin Moreno y
un aparente hartazgo social de este modelo, se proyecté en los primeros meses del afo
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un posible retorno del correismo al gobierno nacional. Sin embargo, a pesar de que
el candidato de UNES, Andrés Arauz, alcanzé el primer lugar en la primera vuelta
presidencial, la crisis social y en particular la tensién con los sectores indigenas y cam-
pesinos articulados en la CONAIE cambiaron el escenario previsto. Después de una
fuerte disputa sobre quien pasaria a segunda vuelta entre Yaku Pérez, candidato por el
instrumento electoral de la CONAIE, Pachakutik, y el candidato representante de los
sectores bancarios, Guillermo Lasso, finalmente Lasso no solo pasé a la segunda vuelta
a medirse con Arduz sino que termind consiguiendo la victoria presidencial. Con esto se
sell6 el triunfo neoliberal y quedaron fuera de estos escenarios tanto el correismo como

el sector de Yaku Pérez dentro de la CONAIE.

Con el cambio de gobierno, el 2021 fue un afio de intensas movilizaciones sociales en
Ecuador en rechazo a las medidas econémicas impulsadas desde el primer momento
por el nuevo presidente, que continuaban el camino de privatizacién y endeudamiento
abierto por Moreno. Asi, en octubre —como en 2019— se realizé un importante paro
nacional contra el aumento del precio a los combustibles, que es parte de una serie de
medidas de ajuste solicitadas en el dltimo acuerdo firmado con el FMI. La protesta se
encontr6é —igual que hace dos afios— con una respuesta represiva por parte de las fuer-
zas de seguridad. Las movilizaciones en rechazo a las medidas neoliberales contintan
y se intensifican después de haber fracasado un intento de negociacién entre delegados
del gobierno de Lasso y representantes de la CONAIE, con manifestaciones ya con-
vocadas para el mes de enero de 2022. Es importante agregar que el pasado 21 de di-
ciembre Lasso criminaliz6 piblicamente a Leonidas Iza, el presidente de la CONAIE,
acusindolo de actos vandilicos y afirmando que lo enfrentard con “todo el poder del
Estado”. Estas afirmaciones prenden las alarmas de una nueva persecucién politica con-
tra dirigentes opositores en el pais como lastimosamente ya es costumbre en Ecuador.

A esta crisis social se suma una preocupante situacién humanitaria en las cdrceles del
pais. Durante todo el afio hubo numerosas denuncias de violacién de derechos huma-
nos en los centros penitenciarios del pais, y en el mes de noviembre, los dias 13 y 14
murieron 68 prisioneros producto de una masacre perpetrada en la Penitenciaria del

Litoral por cerca de 900 efectivos militares, que ingresaron a las instalaciones peniten-
ciarias, donde asesinaron —e inclusive quemaron— a varios ciudadanos privados de la
libertad. Producto de la gravedad de este hecho, Lasso removié a la cipula militar. Es
importante resaltar que esta crisis se da en el marco de un estado de excepcién carcelario
decretado por el presidente el 29 de septiembre, después de una masacre precedente de
120 personas muertas, y un estado de emergencia nacional decretado el 18 de octubre
por la continuacién de la ola de violencia en los centros penitenciarios entre los deteni-
dos y las fuerzas de seguridad y militares.

Ante esta grave situacién, producto de la insistente denuncia de organizaciones defen-
soras de los derechos humanos, Ecuador recibié una visita de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) para verificar la situacién humanitaria en los
centros penitenciarios. Dentro de la agenda de la Comisién se incluyé una visita al ex
vicepresidente Jorge Glas, quien sigue detenido desde el inicio del gobierno de Lenin
Moreno en la céircel de Cotopaxi.
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Venezuela fue la tercera batalla electoral en las elecciones regionales y municipales rea-
lizadas en el mes de noviembre en las que el chavismo, a pesar de obtener buenos
resultados en cantidad de gobernaciones, se midié electoralmente con las diferentes
expresiones de la oposicién que obtuvieron un apoyo importante a nivel nacional. Sobre
esto conversamos con Hernan Vargas, del Movimiento de Pobladoras y Pobladores de
Venezuela, en una entrevista en profundidad sobre el desarrollo de estas elecciones en
medio del bloqueo, los desafios para una nueva etapa y el sostenimiento de la Revolu-
cién, en la que se destaca la importancia de profundizar el modelo comunal del proyecto
bolivariano.

Después de los comicios en los que se evidencié la dispersién de la oposicién, los dife-
rentes sectores de la misma desarrollaron agendas en paralelo. Por un lado, los goberna-
dores de la oposicién que ganaron las elecciones en los Estados de Zulia, Nueva Esparta
v Cojedes se reunieron con el presidente Nicolds Maduro en una reunién convocada
por el mandatario. Por otra parte, representantes de la Plataforma Unidad se reunie-
ron en Estados Unidos con la secretaria de Estado adjunta para Asuntos Politicos del
Departamento de Estado en un encuentro donde la funcionaria expresé el apoyo de
Estados Unidos que estd del “lado de la democracia”. Aqui es importante mencionar
que el gobierno de Biden invité a la Cumbre por la Democracia al ex presidente de la
Asamblea Nacional, Juan Guaidd, como representante de Venezuela, hecho que con-
trasta con el reciente reconocimiento en la Asamblea General de las Naciones Unidas
por parte de 177 de 193 paises al gobierno de Nicolds Maduro, a quien otorgaron las
credenciales oficiales de la tnica representacion en el organismo de la Republica Boli-
variana de Venezuela.

El ya fragil liderazgo de Guaidé se debilit6é ain mas con la salida de su “canciller”, Julio
Borges, quien anuncié su renuncia a “representar diplomaticamente el gobierno interi-
no”y sefialé que el mismo “debe desaparecer”. Segun Borges, “el Gobierno interino era
un instrumento para salir de la dictadura, pero en este momento se ha deformado hasta
convertirse en una especie de fin en si mismo, manejado por una casta que existe alli. Se
ha burocratizado y ya no cumple con su funcién”. En sus palabras, “el manejo de activos
es un escandalo. No hay rendicién de cuentas, los activos se utilizan para fines persona-
les”, demostrando que las reiteradas denuncias del gobierno de Nicolds Maduro sobre
el robo de los activos venezolanos por parte de este grupo corresponden con la realidad.

Bolivia, por su parte, también tuvo una batalla electoral en 2021. Con unos resultados
no del todo satisfactorios en las elecciones municipales y regionales, el MAS-IPSP ini-
ci6 un camino de restructuracién para consolidar su poder a nivel local, especialmente
en las zonas rurales, buscando impulsar liderazgos jévenes para que protagonicen el
proceso de cambio y hacia el futuro se logren recuperar las gobernaciones perdidas. Esto
se da en el marco de la permanente ofensiva de los sectores golpistas que, a pesar de
tener a la presidenta de facto Jeanine Afiez detenida por la larga lista de delitos cometi-
dos durante su gobierno inconstitucional, contindian intentando avanzar con amenazas
golpistas sobre el gobierno de Luis Arce.
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Como respuesta a esto, se realizé una importante caminata de siete dias denominada
“Marcha por la Patria” hacia la capital del pais, que congregé mas de un millén y me-
dio de personas en apoyo al presidente Arce y el gobierno del MAS. La defensa de
la democracia fue la principal bandera de la movilizacién, que congregé a diferentes
sectores sociales como la Central Obrera Boliviana, la Confederacién Nacional de Mu-
jeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa”, la Confederacién

Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), entre otros.

Por otra parte, la Resistencia Juvenil Cochala (RJC) y la Unién Juvenil Crucefista —
los sectores que impulsaron el Golpe de Estado de 2019— fueron catalogados por el
Comité Contra la Tortura de las Naciones Unidas como grupos paramilitares por haber

perpetrado acciones de violencia contra la poblacién durante el desarrollo del golpe.
Segin denuncié en Ginebra, Suiza, el presidente del Comité Contra la Tortura, Claude
Heller Rousant, estas dos organizaciones “se desplazaban en motocicleta, utilizando
bazucas caseras o palos como armas, justificando su accién en defensa de la democracia,
para apoyar en barrios a los opositores de Evo Morales y el Movimiento Al Socialismo
(MAS) durante paros y bloqueos”. También sefialé que “los hechos de discriminacién
racial se expresaron en acciones conjuntas de militares y policias, y la represion y el len-
guaje racista, y anti indigena se dirigieron en contra de la poblacién movilizada, que en
su mayoria era indigena, obrera y campesina, tal como ocurrié en Betanzos, Yapacani,
Montero, Sacaba y Senkata. La gran mayoria de las personas heridas, asesinadas o dete-
nidas desde el 10 de noviembre pertenecia a este segmento de la poblacién”.

Segtn el informe, “estos grupos paramilitares fueron financiados por los denominados

g ) grupos p p

pititas, personas de clase media alta y con la cooperacién de elementos de las fuerzas de

seguridad, y desde la propia presidencia interina (de Jeanine Afiez) se expresaron dis-

cursos racistas y de discriminacién en contra de los pueblos indigenas recogidos en re-

des sociales, pretendiendo restaurar el protagonismo del catolicismo en la vida publica”.
P protag p

Finalmente Colombia, el Gnico pais de la regién andina que no se midié en las urnas
en 2021, se midié principalmente en las calles durante el Paro Nacional de abril, mayo
y junio, donde la crisis social y humanitaria se agravé de manera escandalosa, como de-
nunciaron numerosas Misiones de Observacién y Verificacién de Derechos Humanos
que viajaron al pais, donde se encontraba inclusive una Misién de Verificacién de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Las decenas de manifestantes asesi-
nados por la fuerza publica, mas los centenares de heridos producto de la represién po-
licial engrosaron la ya dramatica lista de lideres, lideresas y firmantes de paz asesinados
en 2021 que a diciembre rondan las 206 personas.

En ese marco, inici6 la carrera preelectoral con la conformacién de coaliciones que bus-
can presentarse a los comicios legislativos de marzo y presidenciales de mayo de 2022.
Dentro de estas destaca por un lado la coalicién politico-electoral del Pacto Histérico
que contiene partidos politicos y organizaciones sociales del campo popular del pais,
como las figuras de Gustavo Petro y Francia Marquez; el llamado sector de “centro”,
protagonizado por el Partido Verde, también construyé por su parte la coalicién Centro
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Esperanza, con figuras cercanas al uribismo y agrupadas principalmente por su recha-
zo a una posible candidatura de izquierda como la de Gustavo Petro, y finalmente, la
articulacién —con una interna dlgida— de los diferentes sectores del uribismo, que
después de una disputa por ser el o la elegida para continuar el legado del ex presidente
Uribe Vélez, terminaron optando por Oscar Ivén Zuluaga por sobre la senadora Maria
Fernanda Cabal. Vale la pena recordar que Zuluaga ya fue candidato presidencial por el
uribismo, en 2014, y perdi6 las elecciones contra Juan Manuel Santos.

Segun la dltima encuesta publicada por Invamer, Gustavo Petro obtendria en cualquier
escenario —con diferentes candidatos por las demds coaliciones— mds del 42% de
los votos. Estas mediciones se hacen, sin embargo, antes de que se realicen consultas
internas en varias de las coaliciones sobre quienes serdn finalmente sus candidatos a la
presidencia, y toman los nombres de quienes se imponen en cada una de ellas. El avance
de la carrera electoral se da en el marco de una encuesta que revelé que el 69,8% de las
y los colombianos desaprueban la gestién del presidente Ivin Duque.

En el mes de noviembre se cumplieron cinco afos de la firma de los Acuerdos de Paz
entre el Estado colombiano y la entonces insurgencia de las FARC - EP que, a pesar
de continuar siendo un acuerdo sin implementar por parte del gobierno de Ivin Duque
—que ha incumplido sistematicamente sus compromisos—, han inaugurado un nuevo
momento politico en el pais, sin el cual no podria comprenderse la envergadura de las
movilizaciones desde 2016 en adelante. En ese marco, el secretario general de Naciones
Unidas, Anténio Guterres, llegé al pais para realizar la verificacién del cumplimiento
del acuerdo, en la que afirmé que el presidente Duque y la comunidad internacional tie-
nen la obligacién moral de evitar la repeticién de la violencia. Asistieron a un acto orga-
nizado por la Jurisdiccién Especial para la Paz, tribunal que ha sido clave para conocer
la responsabilidad del Estado y la Fuerza Publica en los crimenes de lesa humanidad
cometidos en el pais, y que ha sido insistentemente atacada por el partido de gobierno
y en especial por el ex presidente Uribe Vélez.

En el contexto de este quinto aniversario, el secretario de Estado de EE. UU. Antony
Blinken anuncié en un comunicado que el Departamento de Estado revocé “la desig-
nacién de las FARC como organizacién terrorista extranjera”, ya que "tras un acuerdo
de paz de 2016 con el gobierno colombiano, las FARC fueron disueltas y desarmadas
oficialmente. Ya no existen como organizacién unificada dedicada al terrorismo o acti-
vidades terroristas, o con la capacidad o intencién de hacerlo".
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8. En perspectiva

Como hemos senalado de forma recurrente a lo largo del afio, la situacién politica
continental es altamente dindmica e inestable. Esto se expresa en multiples sorpresas,
marchas y contramarchas, avances y retrocesos que a veces aparecen sumando a una
tendencia, otras contradiciéndola. Los acontecimientos politicos, que se relacionan de
forma compleja, tienen su origen tanto en la actividad de los pueblos como en una di-
namica global donde existen multiples actores de peso. Poco o mucho, todas las fuerzas
inciden en el escenario.

A nivel mundial la humanidad atraviesa una crisis civilizatoria que pone en peligro
la reproduccién material de la vida y de la naturaleza de la que somos parte. Ademas,
estamos ante una transicién hegemonica de occidente a oriente, de Estados Unidos a
China, que tiene importantes implicancias geopoliticas.

Tres hechos distinguen a América Latina y el Caribe en el plano internacional. Por una
parte, ha sido la regién mas castigada por la COVID19 concentrando, por ejemplo,
mas del 30% de la mortalidad mundial, con solo el 8,4% de la poblacién. Por otro lado,
experimenté la mayor retraccién del PBI durante 2020, con una modesta recuperacién
en 2021 que no alcanza a compensar la pérdida anterior. Finalmente, castigada por una
mayor desigualdad social y por la pauperizacién social, ha sido un territorio atravesado
también por un intenso proceso de conflictividad social que tensioné las relaciones en-
tre la calle y el Estado, acentuando en varios paises la crisis de representacion.

Las movilizaciones populares pusieron a prueba la capacidad de unidad de los partidos
politicos para encarar los procesos electorales. Los triunfos en Perd, Nicaragua, Hon-
duras, Venezuela y Chile, a lo que se suma la resistencia heroica del pueblo cubano y la
experiencia descolonizadora en Barbados, acentdan la hipétesis de una posible nueva
oleada progresista en el continente, abierta en torno a 2018-2019 con los triunfos de

Lépez Obrador en México y del Frente de Todos en Argentina.

Con una activa resistencia por parte de los sectores mds conservadores, en los dltimos
meses el movimiento feminista ha logrado importantes conquistas de derechos. Des-
pués de la legalizacion del aborto a fines de 2020 en Argentina, hubo una “ola” de deba-
tes al respecto en distintos paises del continente (Venezuela, Honduras, Chile, México,
Colombia) con distintos tipos de avances y particularidades, pero con un claro efecto
de la marea verde. Pareciera que esto va a continuar y profundizarse en 2022, mis si los
gobiernos que vienen ganando elecciones (como en Chile y en Honduras) son de tinte
progresista y en algunos casos ya se han expresado a favor de la ampliacién de derechos.

Con diferente intensidad, aunque atravesando todo el continente, también las luchas
en defensa del territorio y por la ecologia crecen en sectores urbanos, expresadas en
conflictos antes grandes proyectos extractivos, como sucedié en Argentina en el cierre




del afio, asi como en disputas sobre las ciudades, el transporte, los servicios publicos, los
espacio verdes y contra los grupos econémicos del sector inmobiliario.

Otro de los sujetos mas dindmicos del continente es el movimiento indigena. Los pue-
blos originarios de Nuestra América vienen luchando hace mas de quinientos afos
contra el despojo y saqueo de sus territorios, en defensa de los bienes comunes y por el
reconocimiento de la plurinacionalidad, tal como se esta exigiendo en Chile, en Perd,
en Guatemala y en Honduras. Como actor politico, es innegable su potencialidad, como
lo muestran —no exentos de contradicciones y no siempre en el mismo sentido— los
casos de Bolivia, Pert y Ecuador.

Una eventual segunda ola progresista, en palabras de Garcia Linera, encuentra impor-
tantes desafios en un contexto de crisis social, econémica, ecoldgica y politica. Las es-
trategias desestabilizadores por parte del imperialismo y de los sectores dominantes de
cada pais, como es natural, buscan condicionar a los gobiernos progresistas. Ademds, la
derecha latinoamericana busca reagruparse y tiene con qué hacer frente a las diferentes
batallas. Asi lo indican algunos recientes triunfos electorales, como en las presidenciales
de Ecuador y en las elecciones intermedias de Argentina, y en general la existencia de
un margen ajustado en las disputas en cada pais.

En el 2022 estardn en juego dos contiendas electorales claves para la region, que podrin
acentuar o atenuar la tendencia. Nos referimos a Colombia, que elegira presidente el
préximo 29 de mayo y a Brasil, que hara lo propio el 2 de octubre. Si se diera tanto una
victoria de Gustavo Petro (u otro candidato o candidata del Pacto Histérico) en Co-
lombia y luego el triunfo de Lula en Brasil —ambos eventos anunciados por diversos
sondeos, cuando todavia faltan varios meses—, entonces se confirmaria con creces la
existencia de un cambio de etapa. Pero para hacer afirmaciones tajantes todavia falta
mucho. Ya hemos visto que algunos pocos meses, a veces semanas, pueden cambiar to-
talmente las evaluaciones previas.

A lo largo de los informes fuimos analizando una constante: América Latina y el Cari-
be estd en una dura disputa, cada vez mds abierta. En ese contexto, y sin desconocer las
dificultades, el afio 2021 cierra con un presente esperanzador y con preguntas abiertas
de cara al futuro. La primera es efectivamente respecto al ciclo politico: ;Estamos ante
un cambio de etapa? En paralelo, hay otras igualmente relevantes: ;Cual serd la relacién
que tendrdn entre si los gobiernos progresistas y de izquierda de la regién? ;Se fortale-
ceran los organismos de integracién latinoamericana? ;Emergerdn nuevos liderazgos?
¢Qué pasard con la OEA y con la CELAC? ;Cémo se desarrollardn los procesos de
vinculacién econémica regional, como es el caso del Mercosur, con fuertes tensiones?
¢Qué otros modos de asociacién econémicas avanzarin y sobre qué bases? En sintesis:
¢Qué formas adoptard la confrontacién global en curso y cémo afectara a la regién?

Creemos que 2022 tendrd mucho para decirnos. Ojald que los nuevos vientos de cam-
bio con que cierra 2021 lleven hacia el nuevo afio mejores condiciones de vida para el
continente. El presente es de esperanza, aunque —o tal vez porque— el futuro estd en
disputa. Como dijera Salvador Allende en su ultimo discurso: “La historia es nuestra y
la hacen los pueblos”.



https://www.nodal.am/2021/11/la-segunda-oleada-progresista-latinoamericana-por-alvaro-garcia-linera/
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