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कवर चित्र 

दिल्ली के जलीटली करनाल बाईपास रोड पर गणतंत्र दिवस की ट्रैक्टर मार्च के िौरान 
पंजाब का एक ककसान दवरोध करता हुआ, 26 जनवरली 2021।

विकास ठाकुर / ट्ाईकॉन्टिनेंटल: सामाजिक शोध संस्ान

ये किसानों िी तस्वीरें हैं, न कि ‘गंुडों, िामचोरों, आतंि्ाकियों, और 
अलगा््ाकियों’ िी, जैसा कि मुखयधारा िा मवीकडया िहता है, िोई 
चेहरा क्हवीन भवीड़ नहीं है ये।
ये लोगों िी तस्वीरें हैं जजनिे नाम हैं, संघर्ष और आिांक्ाएँ हैं,  
और जवीने िा एि तरवीका है।
ये एि ्ग्ष िी तस्वीरें हैं।

ये एि ऐकतहाकसि क्रोध िी तस्वीरें हैं। इस डोजजयर में शाकमल सभवी 
तस्वीरें ट्ाईिॉन्टिनेंटिल: सामाजजि शोध संस्ान िे िला क्भाग िे 
सिसय क्िास ठािुर ने लवी ् ीं। किल्वी में रहने ् ाले, क्िास ने किसंबर 
2020 और जन्रवी 2021 िे िौरान हर हफते किसान आंिोलन िे िो 
प्रमुख क्रोध स्लों, ससघ ूबॉड्षर और कटििरवी बॉड्षर िा िौरा किया। अपने 
बकेसि शाओमवी नोटि 6 फोन िे िैमरा से उ्होंने किसानों िे क्द्ोह िो 
लेखय किया। क्िास ने िहा कि, ‘शुरुआत में, मैं कसफ्ष  संग्रह िे जलए 
तस्वीरें लेना चाहता ्ा’। उनिी द्ारा लवी गईं तस्वीरें किसानों -मुखय 
रूप से हररयाणा और पंजाब से आए किसानों- िी किलेर तस्वीरें हैं, 
उनिे गुससे िी, उनिे खुशवी िी, अपने टै्कटिरों में ठंड िा सामना िरते 
हुए, अपनवी ट्ॉजलयों में िक्ताएँ पढ़ते हुए, और धार्मि त्ोहार मनाते 
हुए। ये तस्वीरें एि ऐकतहाकसि क्द्ोह में शाकमल किसानों, एि ्ग्ष, 
और लोगों िी तस्वीरें हैं।
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दिल्ली के कटकरली बॉड्चर पर दवरोध प्रिर्चन करतली हुईं पंजाब और
हररयाणा की मकहला ककसान,
24 जनवरली 2021
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भारत िोक्ड-19 महामारवी िी िसूरवी लहर िी चपेटि में है। जज्षर स्ास्थय 
वय्स्ा, असपतालों िे भरे हुए कबसतर और खालवी पड़ ेमेकडिल ऑकसवीजन 
कसलेंडरों िे बवीच िोक्ड संक्रकमतों िी िैकनि संखया 4,00,000 िो पार 
िर गई है। मृत्ु िर में भारवी ्ृन्ध िी ्जह से शमशान घाटिों पर कतारें 
लगवी हुई हैं। हालाँकि सुर्खयों में किल्वी और अ्य शहरवी िें द् हैं, मगर मौत 
ने उत्तर भारत िे ग्रामवीण इलाकों में चुपचाप अपना पैर पसार जलया है। लोग 
बखुार और साँस फूलने से मर रहे हैं। सामा्य तौर पर इन लक्णों िा शुमार 
िोक्ड-19 िे लक्णों में किया जाता है। चूँकि ऐसे लक्णों िे सा् बवीमार 
लोगों िी जाँच नहीं िी जा रहवी है, इसजलए मरने िे बाि उनिी कगनतवी 
िोक्ड-19 से मरने ्ालों िी आकधिाररि संखया में नहीं हो रहवी है। 

कसतंबर 2020 में, प्रधानमंत्वी नरेंद् मोिवी और उनिी धुर-िजक्णपं्वी भारतवीय 
जनता पाटिटी (भाजपा) िे नेतृत् ्ालवी भारत सरिार ने तवीन काननू पाररत 
किए जो सवीधे तौर पर िृकर िो प्रभाक्त िरने ्ाले ्े। न तो किसान 
संगठनों से पहले इसिे बारे में िोई बातचवीत िी गई और न संसि में हवी 
चचा्ष िी अनुमकत िवी गई। किसानों िो तुरंत लगा कि इन तवीनों काननूों 
िी ्जह से ्े िेश िे बड़ ेवयापाररि घरानों िे बंधुआ मज़िरू बन जाएँगे। 
उ्होंने क्रोध िी शुरुआत िी जो महामारवी िे बा्जिू महवीनों से जारवी है। 

किसानों और खकेतहर मज़िरूों ने पहलवी बार न्ंबर 2020 में किल्वी िी 
ओर िूच किया। उ्हें किल्वी िी सवीमाओ ंपर रोि किया गया उसिे बाि 
उ्होंने ् हीं राष्टवीय राजमागगों पर डरेा डाल किया और क्रोध शुरू िर किया। 
पंजाब में बड़ ेपैमाने पर लामबंिवी शुरू हुई लेकिन जलि हवी हररयाणा, उत्तर 
प्रिेश, राजस्ान और मधय प्रिेश में यह आंिोलन फैल गया। न्ंबर में हुए 
पहले किल्वी माच्ष िे बाि िे हफतों में क्रोध िी लहर परेू भारत में फैल 
गई, पकचिमवी भारत में महाराष्ट से लेिर पू् टी भारत में कबहार ति और नवीचे 
िजक्ण भारत में भवी। 26 जन्रवी 2021 िो गणतंत् कि्स िे अ्सर पर 
िेश िी राजधानवी नयवी किल्वी पर किसानों और खकेतहर मज़िरूों ने धा्ा 



डोजियर नं. 41

बोल किया; उ्होंने यह सपष्ट िर किया कि 1950 से हर साल मनाये जा रहे 
भारतवीय संक्धान िे उतस् िा किन उनिा किन भवी है। 

िॉरपोरेटि-कनयंकत्त मवीकडया ने किसानों िो ठग, परजवी्वी, आतंि्ािवी 
और अलगा््ािवी िहिर उनिी कनष्ा पर हमला किया और यह आके्प 
लगाया कि ्े भारत िे क्िास में बाधा डालने िे इरािे से क्रोध िर रहे 
हैं। किसान नहीं झुिे। ्े जानते ्े कि ्े अपने परेू ्ग्ष िा प्रकतकनकधत् 
िरते हैं, जजनिे जलए यह लड़ाई अनसतत् िी लड़ाई है: सरिार िी नयवी 
नवीकत िी शतगों िो स्वीिार िरने से उनिी आजवीक्िा और उनिे जवी्न 
जवीने िे तरवीके समाप्त हो जाएँगे। ्े जानते ्े कि तवीनों िृकर काननू से 
भारतवीय िृकर पर अंबानवी और अडानवी परर्ारों जैसे बड़ ेपूँजवीपकतयों िा 
और भवी अकधि कनयंत्ण स्ाकपत हो जाएगा। अनखल भारतवीय किसान 
सभा (एआईिेएस) से लेिर भारतवीय किसान यकूनयन जैसे िई किसान 
संगठन िेश भर िे किसानों और खकेतहर मज़िरूों िे बवीच गए ताकि 
किसानों िी रक्ा िरने त्ा तवीनों काननूों िो ्ापस िराने िी माँग िे 
जलए राष्टवयापवी गठबंधन बनाया जा सिे। 

क्रोध प्रिश्षन धवीमा नहीं पड़ा है, बनलि किसान महामारवी िो लेिर सति्ष  
हैं। जबसे भाजपा सरिार ने पवीछे हटिने से इनिार िर किया है तब से 
्े उप्ास रखने िा संिलप जलए हुए हैं। नतवीजा जो भवी हो, इसमें िोई 
शि नहीं कि भारतवीय िृकर खाई िे किनारे पर पहँुच गई है और मोिवी 
सरिार इसे उस किनारे से नवीचे धिेलने पर तुलवी हुई है। तवीन िशिों िे 
न्उिार्ािवी सुधारों से उतपन्न िृकर संिटि िे िौरान भारतवीय किसान 
्ग्ष अपने अनसतत् िे जलए संघर्ष िर रहा है। मोिवी िे तवीन िृकर काननू 
किसानों िे िृकर जवी्न िे अ्शेरों िो नष्ट िर िेंगे और इस के्त् िो 
िॉपपोरेटि-कनयंकत्त उतपािन और ्ैकविि आपरू्त शंृखला िो सौंप िेंगे।  

िृकर संिटि कया है? यह एि पुरानवी समसया है जजसिे बहुत से लक्ण हैं: 
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िृकर िी अकनकचितता, जजसमें फ़सल िी बबा्षिवी भवी शाकमल है, जजसिा 
पररणाम अलपआय से लेिर ऋणातमि आय, ऋणग्रसतता, अलपरोज़गार, 
बिेखलवी और आतमहत्ा िे रूप में सामने आता है। यह डोजजयर इस संिटि 
िे िारणों िा पता लगायेगा जजनिो समझना मुनशिल िाम नहीं है। इस 
संिटि िी शुरूआत करिकटिश औपकन्ेजशि शासन िे िौरान हुई और यह 
1947 में स्तंत्ता कमलने िे बाि बने नये भारतवीय राजय में भवी बनवी हुई है। 
भारतवीय िृकर में प्रगकत िछुए िी रफतार-सवी हुई है, जजसिी रफतार बहुत 
धवीमवी है त्ा जो हठपू् ्षि अपने रासते पर चल रहा है। ऐसा लगता है कि 
कपछले पचहत्तर ्रगों में बहुत िम बिला् आया है, और यहाँ ति कि जब 
नये िारि सामने आते हैं, तब भवी पुराने िारि बने रहते हैं। यह समझने 
िे जलये कि भारतवीय िृकर बिहालवी िे इस मुहाने पर िैसे आिर खडवी हुई, 
हमें इसिी यात्ा पर िकृष्टपात िरना होगा।
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अतीत 
जब 1757 में पहलवी बार करिकटिश ईसटि इंकडया िंपनवी ने भारत पर अकधिार 
किया, तो उसने पुराने आर््ि संबंधों िो नष्ट िरना शुरू किया और 
उसे इस ढंग िा बना किया जजससे उ्हें यहाँ िा माल लटूििर ले जाने में 
आसानवी हो। भारत िे अलग-अलग कहससों िे सा् अलग-अलग वय्हार 
किया गया, लेकिन लटूिखसोटि िा मुखय ढाँचा एि हवी रहा। भकूम िो कबक्री 
योगय संपकत्त में बिल किया गया जजसे किसानों से अलग किया जा सिता 
्ा, और न्कनर्मत कबचौजलये (जैसे ज़मींिार) किसानों से अत्कधि लगान 
्सलूने िे जलए आ गए ्े। 1770 में, अंगे्रज़ों िे अकधिार के्त् में आ चुिे 
बंगाल, िंपनवी िे शासन में आने ्ाला भारत िा पहला भाग, में भया्ह 
अिाल आया जजसमें एि कतहाई आबािवी िी मौत हो गई। हालाँकि 
िंपनवी िे शासन से पहले ग्राम समाज िोई स्ग्ष नहीं ्ा, मगर िंपनवी और 
महारानवी िे शासन िाल (1858 िे बाि) िे िौरान, यह किसानों िे जलए 
नरि िे समान बन गया।

अ ््षशास्तवी उतसा पटिनायि ने गणना िी कि िंपनवी और महारानवी िे शासन 
िाल में 1765 से 1938 ति- औपकन्ेजशि शासन िे िो शतान्ियों से 
भवी िम समय में- 45 कट्जलयन (खरब) डॉलर (आज िे मलूयांिन िे आधार 
पर) यहाँ से इंगलैंड ले जाया गया। िसूरे श्िों में, जजतनवी राजश लटूिवी गई ्ह 
भारत िे ्त्षमान (2.5 खरब डॉलर) सिल घरेल ूउतपाि (जवीडवीपवी) िे िो 
िशिों िे मलूय िे बराबर ्वी।

संसाधनों िी इतनवी भारवी िमवी िा पररणाम यह हुआ कि अच्वी फ़सल िे 
्रगों में भवी किसानों िे पास जवीक्त रहने िे जलए पया्षप्त भोजन नहीं होता 
्ा। बरेु ्रगों में - जब मानसनू िा मौसम क्फल हो जाता ्ा – किसान 
बडवी मुनशिल से अपने िरों िा भुगतान िरने िे जलए पया्षप्त धन जमा 
िर पाते ्े और महवीनों भवीरण भुखमरवी िा सामना िरते ्े। किसान अचे् 
्रगों में पैसा या भोजन नहीं बचा पाते ्े कयोंकि िराधान िी ्जह से 
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किसवी भवी तरह िा बचत संभ् नहीं ्वी। ऐसे में बरेु ्रगों में उनिी नस्कत 
गंभवीर हो जातवी ्वी। जब सखूा पडता ्ा या फ़सल खराब हो जातवी ्वी, 
जजनिा होना तय ्ा, तो किसानों िे पास अिाल िे प्रिोप से बचने िे 
जलए अनाज िा िोई भंडार नहीं होता ्ा। 

1850 और 1899 िे बवीच, भारतवीय किसानों िो चौबवीस अिालों िा 
सामना िरना पड़ा, हर िो साल में एि अिाल। इन अिालों ने लाखों 
लोगों िी जान लवी: 1876-79 िे अिाल िे िौरान 1.03 िरोड़ लोग मारे 
गए; 1896-1902 िे अिाल िे िौरान 1.9 िरोड़ लोग मारे गए। 1876  
िे  मद्ास अिाल पर ररपोटि्ष िरने ्ाले एि पत्िार क्जलयम कडगबवी ने 
1901 में जलखा ्ा कि जब उन्नवीस्ीं शता्िवी में करिकटिश साम्ाजय द्ारा 
कनभाई गई भकूमिा िे बारे अगर इकतहासिार पचास साल बाि जलखेंगे 
तो यह जलखेंगे कि लाखों भारतवीयों िी अना्शयि मृत्ु इस साम्ाजय िी 
प्रमुख और सबसे िुखयात समारि होगवी।

इन अिालों िी समृकत - क्शेर रूप से 1943 िा बंगाल अिाल - ने 
सुकनकचित किया कि नये भारतवीय राजय ने किसानों पर लगने ्ाले िरों 
िो समाप्त िर किया, जजसने अिाल िी नस्कत पैिा नहीं होने िवी और 
किसानों िो अ्सर कमला कि ्ह खाद्य उतपािन में सुधार िे जलए अपनवी 
भकूम में कन्ेश िर सिें । सखू ेिे िौरान, सरिार ने यह सुकनकचित किया कि 
अिाल िी शुरुआत िो रोिने िे जलए किसानों िो भोजन कमले। भखू 
समाप्त नहीं हुई ्वी, लेकिन अिाल अ्शय समाप्त हो गया ्ा। 

हालाँकि, बड़ े पूँजवीपकतयों और ज़मींिारों िे कनयंत्ण ्ाले भारतवीय 
शासन वय्स्ा ने उन िृकर-संबंधवी आर््ि पिानुक्रमों िो बरकरार 
रखा जो अंगे्रज़ों से उ्हें कमला ्ा। यएूसएसआर और पवीपुलस ररपन्लि 
ऑफ़ चाइना िे क्परवीत, स्तंत् भारत ने गाँ्ों िे सामाजजि-आर््ि 
पिानुक्रमों पर चोटि नहीं िी। ्ाम आंिोलन िे िबा् में, जो भारत िे 
िुछ के्त्ों में मज़बतू ्ा, भारत सरिार ने भकूम सुधारों िो आधे-अधरेू 
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तरवीके से लाग ूकिया; भकूम पुनर््तरण नगणय ्ा और भ-ूजोतों पर लगाई 
गई मामलूवी सवीललग सवीमा िो भवी लाग ूनहीं किया गया कयोंकि ज़मींिारों 
िी अपने के्त्ों में राजनवीकति वय्स्ा पर पिड़ ्वी। क्कभन्न राजयों में 
िाशतिारवी काननू िा प्रभा् पड़ा, कयोंकि िुछ राजयों में किसानों िो 
उस भकूम पर माजलिाना हक कमला, जजस पर ्े खतेवी िरते ्े। िुछ लोगों 
िे हा्ों में भकूम िें कद्त रहवी त्ा न्-सामंतों िे हा्ों छोटेि किसानों और 
भकूमहवीन खकेतहर मज़िरूों िा शोरण जारवी रहा, जजनिा संबंध मुखय रूप 
से उतपवीकड़त जाकतयों से ्ा। 

िृकर के्त् िे आधुकनिीिरण िे बजाय, भारतवीय शासि ्ग्ष ने 
सा््षजकनि के्त् िा औद्योकगिीिरण किया, जजसमें क्शाल बाँधों और 
ससचाई पररयोजनाओ ंिा कनमा्षण शाकमल ्ा। 1950 िे िशि िे अंत 
ति, भारत िे औद्योकगिीिरण सुधार िी प्रकक्रया से अछूतवी िृकर िे 
ऊपर प्रहार शुरू िर किया। बढ़ते औद्योकगि के्त् िो िृकर के्त् िे िचे् 
माल िी आ्शयिता ्वी और बढ़तवी औद्योकगि श्रम शकति ने भोजन 
िी माँग िो बढ़ा किया ्ा। नतवीजतन, भोजन िी िमवी लगातार होने 
लगवी जजससे खाद्यान्न िी कीमत बढ़ गई; इस मुद्ासफीकतिारवी िबा् 
ने औद्योकगिीिरण िो धवीमा िर किया। भारत िा क्िेशवी मुद्ा भंडार 
लगभग समाप्त हो गया ्ा, जजससे सरिार िी खाद्यान्न आयात िरने िी 
क्मता बाकधत हो गई ्वी। 

1965 ति, संयुति राजय अमेररिा भारत िो खाद्यान्न कनया्षत िरने ्ाला 
प्रमुख िेश बन गया, कयोंकि भारत िी सरिार ने 1956 में अमेररिा से 
सा््षजकनि काननू (पवीएल) 480 िे तहत खाद्यान्न उपल्ध िराने िा 
अनुरोध किया ्ा। इस योजना िे तहत, भारत ने अमेररिा से खाद्यान्न, 
जयािातर गेहँ, खरवीिा और भारतवीय मुद्ा में भुगतान किया, जजसने भारत 
िो क्िेशवी मुद्ा संिटि िा सामना िरने से बचा जलया। अमेररिा ने पवीएल 
-480 योजना िा उपयोग भारत सरिार पर िबा् डालने िे जलए किया 
ताकि ्ह अपनवी नवीकत, क्शेर रूप से गुटिकनरपेक् संबंधवी क्िेश नवीकत में 
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परर्त्षन िरे। एि अमेररिी राजनकयि ने िहा ्ा कि भारत भेजा गया 
अनाज खराब गुण्त्ता ्ाला ्ा, जो पोलट्वी िो नखलाने िे जलए उपयोगवी 
्ा लेकिन मान् उपभोग िे जलए नहीं।

चवीन (1962) और पाकिसतान (1965) िे सा् भारत िे यु्धों िे िारण 
क्िेशवी मुद्ा भंडार में भारवी कगरा्टि आई। 1965 िे सखू े िी ्जह से 
िृकर ्र्ष 1965-66 में खाद्य उतपािन में बवीस प्रकतशत ति िी िमवी आई। 
भारतवीय राजनेताओ ं और राजनकयिों ने ्ालशगटिन से अकधि अनाज 
भेजने िे जलए अनुरोध किया, लेकिन अमेररिा ने ज़रूरत से भवी िम 
अनाज भेजा कयोंकि ्ह िो नवीकतयों िो बिलने िे जलए िबा् बनाना 
चाह रहा ्ा: पहला, आर््ि क्िास िे आयात प्रकतस्ापन मॉडल िो 
खतम िरना और िेश िो क्िेशवी कन्ेश और वयापार िे जलए खोलना; 
िसूरा, यएूसएसआर िे सा् संबंधों िो िमज़ोर िरना और क्यतनाम पर 
अमेररिी यु्ध िी आलोचना िो रोिना। 

जब प्रधान मंत्वी इंकिरा गाँधवी 1966 में अमेररिी राष्टपकत ललडन जॉनसन 
से कमलने िे जलए ्ालशगटिन गईं, तो उ्होंने आयात प्रकतबंध हटिाने, िुछ 
उद्योगों िो लाइसेंस से मुति िरने, उ््षरि उतपािन में अमेररिी कन्ेश िी 
अनुमकत िेने और भारतवीय रुपये िा संता्न प्रकतशत अ्मलूयन िरने िे 
अमेररिा और क्वि बैंि िी शतगों पर सहमकत वयति िी। जजसिा नतवीजा 
यह कनिला कि मुद्ासफीकत बढ़ गई और अ ््षवय्स्ा गहरे संिटि में चलवी 
गई। भारत िी सरिार िा मानना   ् ा कि अमेररिा खाद्यान्न भेजेगा और 
क्वि बैंि एि मौकद्ि पैिेज िे जलए सहमत हो जाएगा, लेकिन न तो 
अमेररिा और न हवी क्वि बैंि ने हवी भारत िी उममवीिों िो परूा किया। यह 
भारत सरिार िे जलए एि अपमानजनि नस्कत ्वी, यह इस बात िा 
प्रमाण ्ा कि ्ह अब भवी साम्ाजय्ािवी वय्स्ा पर कनभ्षर है। 

इस संिटि िे िौरान, िुलवीन ्ग्ष िो बवीच इस बात िा एहसास हो गया ्ा 
कि भारत जैसे बड़ ेिेश िे जलए, आयात िे ज़ररये अपने लोगों िो नखलाना 
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िोई क्िलप नहीं है। यह न िे्ल भारतवीय संप्रभुता में साम्ाजय्ािवी 
हसतके्प िो बढ़ाएगा; बनलि भारत िे लाखों लोगों िी कनभ्षर बनािर 
गंभवीर आंतररि संिटि िो बलुा्ा भवी िेगा। इस अहसास ने भारत सरिार 
िो खाद्य सुरक्ा हाकसल िरने और संिटि से बाहर कनिलने िे जलए 
आंतररि क्िलपों िी तलाश िरने िे जलए मजबरू किया।

 संकट से बाहर निकलिे के दो रासते
 भारत िी सरिार िे पास संिटि से बाहर कनिलने िे िो रासते ्े:

1. भमूि पुनर्वितरण। भारत सरिार भकूम पुनर््तरण िे माधयम से 
भकूम सुधारों िो लाग ूिर सितवी ्वी, जजसिा अ ््ष होता भकूम िो 
ग्रामवीण भकूमहवीन परर्ारों िो सौंपना। िुछ लोगों िे पास बहुत 
अकधि भकूम इिट्ा हो गई ्वी जो िृकर िे उतपाििता में ्ृन्ध िे 
जलए एि बाधा बन गई ्वी। न्-सामंतवी संबंधों िा मतलब ्ा कि 
ज़मींिार अपने जोतिारों से उच् लगान ्सलू िर सिते ्े और 
सा् हवी अपने कनजवी इसतेमाल िे जलए जोतिारों िे मुफत श्रम िा भवी 
इसतेमाल िर सिते ्े। ज़मींिारों िो ज़मवीन िे किराये से जो पैसा 
आया उसे उ्होंने अपनवी ज़मवीन त्ा प्रौद्योकगिी में कन्ेश िरने िे 
बजाय सिू िे िारोबार में लगा किया। ज़मवीन िे जोतिार भवी भकूम 
िो सुधारने िे जलए अपनवी आय िा उपयोग नहीं िर सिते ्े 
कयोंकि उनिे पास जो भवी पैसा बचता ्ा उसे ज़मवीन िे किराये 
िे तौर पर ज़मींिार िो िे िेना पड़ता ्ा। िृकर में कन्ेश िी िमवी 
िी ्जह से उच् क्िास िर िो हाकसल िरने में रुिा्टि आई। 
भकूम पुनर््तरण िे सा्-सा् िृकर बकुनयािवी ढाँचे में सा््षजकनि 
कन्ेश से सामाजजि-आर््ि समानता त्ा आर््ि क्िास िोनों 
में ्ृन्ध होतवी। क्िास िे बाि उतपाििता में ्ृन्ध और किसानों 
द्ारा खपत में ्ृन्ध होतवी, जजससे ग्रामवीण औद्योकगिीिरण िो 
बढ़ा्ा कमलता।
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2. हररत क्रांमत। 1960 िे िशि िी शुरुआत में, िृकर ् ैज्ाकनि नॉम्षन 
बोरलॉग ने उच् उपज िेने ्ाले गेहँ िी बौनवी ककसमें क्िकसत िीं, 
जज्हें रासायकनि उ््षरिों और औद्योकगि पैमाने पर ससचाई िी 
आ्शयिता ्वी। उच् उपज िेने ्ालवी यह नयवी िृकर तिनवीि 
मौजिूा स्िेशवी प्रौद्योकगकियों िी तुलना में िहीं अकधि उतपािि 
्वी। इसजलए, हररत क्रांकत भारतवीय शासि ्ग्ष िे जलए एि सुखि 
क्िलप ्ा, जजसे महससू हुआ कि इससे भकूम सुधार िे कबना िृकर 
उतपाििता बढे़गवी।

्ासत् में, भकूम सुधार और हररत क्रांकत प्रौद्योकगिी िो परसपर 
अलग-अलग क्िलपों िे रूप में िेखने िी आ्शयिता नहीं 
है।िोनों िे संयोजन त्ा क््ेिपणू्ष उपयोग से उच् िृकर क्िास 
िर हाकसल िी जा सितवी ्वी जजससे किसानों िो लाभ होता। िोनों 
िे संयोजन, क््ेिपणू्ष तरवीके से उपयोग किए जाने से उच् िृकर 
क्िास िर हाकसल किया जा सिता ्ा जजससे किसानों िो लाभ 
होता। हालाँकि, भारत सरिार ने भकूम संबंधों में सुधार से बचने िा 
रासता चुना और इसिी जगह हररत क्रांकत पर धयान िें कद्त किया।

1961 में, भारत िे गाँ्ों में बारह प्रकतशत ग्रामवीण परर्ारों िे पास 
साठ प्रकतशत से अकधि फ़सल भकूम ्वी। चूँकि सरिार िा उदे्शय 
औद्योकगिीिरण िे कहत में खाद्यान्न में आतमकनभ्षरता िो बढ़ा्ा िेने िे 
जलए िृकर उतपािन िो बढ़ाना ्ा, इसजलए बड़वी पूँजवी ्ाले किसानों िो 
लाभान््त िरने िे जलए हररत क्रांकत तिनवीि िो लाग ू िरना उकचत 
समझा गया। ग्रामवीण जनता िी आजवीक्िा में सुधार और सामाजजि- 
आर््ि समानता हाकसल िरना प्रा्कमि लक्य नहीं ्ा। यह मान जलया 
गया ्ा कि जैसे-जैसे उतपाििता बढे़गवी त्ा अमवीर किसानों िी आय 
बढे़गवी, ्ैसे-्ैसे बाकी ग्रामवीण परर्ारों िो भवी इसिा लाभ कमलेगा। 



डोजियर नं. 41

किसानों िी सहायता िे जलए, सरिार ने िृकर क्ज्ान िे संस्ानों िो 
बढ़ा्ा किया। शवीर्ष संस्ा िे रूप में भारतवीय िृकर अनुसंधान परररि 
(1929 में स्ाकपत) िे सा्-सा् राष्टवीय िृकर अनुसंधान प्रणालवी िा 
कनमा्षण किया गया, उसिे सा् हवी क्शेर अनुसंधान संस्ानों, िृकर 
क्विक्द्यालयों, क्सतार िें द्ों और के्त् अनुसंधान सटेिशनों िा एि वयापि 
नेटि्ि्ष  स्ाकपत किया गया। इन संस्ानों ने हररत क्रांकत प्रौद्योकगकियों 
िे उपयोग िे जलए तिनवीिी सहायता प्रिान िी। उच् उपज िेने ्ालवी 
किसमों िो पानवी िी प्रचुर उपल्धता त्ा िृकर रसायनों िे अत्कधि 
इसतेमाल िी आ्शयिता होतवी है। इसवी ्जह से, हररत क्रांकत तिनवीि 
िे्ल नहर ससचाई प्रणालवी ्ाले के्त्ों जैसे पंजाब, हररयाणा, पकचिमवी उत्तर 
प्रिेश और िजक्णवी भारत िे तटिवीय मैिानों में लाग ूिी जा सिी। हररत 
क्रांकत तिनवीि िा उपयोग भारत िे सत्तर प्रकतशत फ़सल भकूम में नहीं 
किया गया, जहाँ गाँ्ों में लोग जवी्न कन्ा्षह िे जलए खतेवी िर रहे ्े।

िेश िे बाकी कहससों में हररत क्रांकत प्रौद्योकगिी िा क्सतार िरने िे जलए 
सरिार ने सतहवी ससचाई में पया्षप्त कन्ेश किया। 1951 और 1991 िे 
बवीच, नहर ससचाई िे तहत के्त् िोगुने से अकधि हो गए, 83 लाख हेकटेियर 
से बढ़िर 175 लाख हेकटेियर। ट्बू्ेल और बोर्ेल िे जलए किसानों 
िो बैंि ऋण से मिि कमलवी जजसिे बाि ससचाई में इज़ाफ़ा हुआ। 1961 
और 1991 िे बवीच, ट्बू्ेल ससचाई िे तहत लगभग 140 लाख हेकटेियर 
के्त् िा क्सतार हुआ, 1961 िे पहले ट्बू्ेल ससचाई िी वय्स्ा न 
िे बराबर ्वी। जैसे-जैसे नहर ससचाई िा क्सतार हुआ, छोटेि और सवीमांत 
किसानों ने भवी हररत क्रांकत प्रौद्योकगिी िे उच् उपज ्ाले बवीज और 
रासायकनि उ््षरि संयोजन िा उपयोग िरना शुरू िर किया। 

जजन सरिारवी संस्ानों िो िृकर क्िास िा जज़ममा सौंपा गया ्ा उनिे 
सामने यह सपष्ट ्ा कि उतपाििता बढ़ाने िे जलए किए जाने ्ाले कन्ेश 
में किसानों िो उनिे हाल पर नहीं छोड़ा जा सिता है। प्रमुख के्त्ों - जैसे 
ससचाई, बाढ़ कनयंत्ण, और भकूम क्िास और बाज़ार िे बकुनयािवी ढाँचे 
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िे कनमा्षण – में कन्ेश िी जजस पैमाने पर आ्शयिता ्वी ्ह किसानों 
िी वयकतिगत क्मता से परे ्ा; यह िे्ल सरिार द्ारा हवी किया जा 
सिता ्ा। इसिे अला्ा, खतेवी प्रिृकत िी अकनकचितताओ ं(बाढ़, सखूा, 
ओला्ृकष्ट, िीटि) पर भवी कनभ्षर ्वी, जो पूँजवी्ािवी वय्स्ा द्ारा ्ोपवी गई 
अकनकचितताओ ंसे और अकधि जकटिल हो जातवी है। कीमतों में उतार-चढ़ा् 
होता रहता ्ा, छोटेि किसान क्शेर रूप से खतेवी में उपयोग में आने ्ालवी 
्सतुओ ंिी सौिेबाज़वी िरने में त्ा अपनवी उपज िी बाज़ार कीमतों िो 
कनयंकत्त िरने में असम ््ष ्े। ऋण प्राप्त िरने, खतेवी में उपयोग में आने 
्ालवी ् सतुओ ंपर सक्सडवी, बाज़ार िे बकुनयािवी ढाँचे िा कनमा्षण िरने और 
अंकतम उतपािन िे जलए लाभिारवी कीमतों िी एि प्रणालवी िो बनाए 
रखने िे जलए किसानों िो राजय िी सहायता िी आ्शयिता ्वी। अपने 
संस्ागत तंत्ों िे माधयम से िुछ जोनखम उठािर, सरिार िे पास यह 
क्मता ्वी कि ्ह खतेवी िो वया्हाररि बना सिे। 1960 िे िशि में 
जैसे-जैसे ये संस्ान क्िकसत हुए, ्े िृकर प्रकक्रयाओ ंऔर ग्रामवीण जवी्न 
िा अटूिटि कहससा बन गए। हालाँकि इन संस्ागत उपिरणों ने बड़ ेकिसानों 
िो अकधि लाभ पहँुचाया, कफर भवी इसने परूवी ग्रामवीण अ ््षवय्स्ा िो 
सहारा किया और भकूमहवीन खकेतहर मज़िरूों िो भवी िुछ राहत प्रिान िी। 
यह इन संस्ानों िे लचवीलेपन िा एि प्रमाण है कि 1991 िे बाि भारतवीय 
अ ््षवय्स्ा िे उिारवीिरण िी शुरुआत िे बाि से िोई भवी सरिार उ्हें 
परूवी तरह से नष्ट नहीं िर पाई है। मोिवी िे तवीनों िृकर काननू इन संस्ागत 
वय्स्ाओ ंिो उखाड़ फें िने िा एि सवीधा प्रयास हैं। इसजलए, किसानों 
िा संघर्ष एि राजनवीकति लड़ाई है, न िे्ल इन संस्ागत साधनों िी 
रक्ा िे जलए, बनलि उनिे जवी्न जवीने िे तरवीके िो संरजक्त िरने िे 
जलए भवी।

ऋण तथा मूल्य 
स्तंत् भारत में सबसे महत्पणू्ष आर््ि नवीकतगत कनण्षय 1969 में बैंिों 
िा राष्टवीयिरण ्ा। िृकर क्सतार िे जलए ऋण सहायता प्रिान िरने िी 
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दिल्ली के ससंघू बॉड्चर पर एक ककसान िंपदत अपनली ट्ॉलली में 
सदिदियों की रात दबताते हुए, 
28 दिसंबर 2020

विकास ठाकुर / ट्ाईकॉन्टिनेंटल: सामाजिक शोध संस्ान
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आ्शयिता ने इस कनण्षय में एि महत्पणू्ष भकूमिा कनभाई। राष्टवीयिरण 
से पहले ति भारत में बैंसिग प्रणालवी पर कनजवी बैंिों त्ा सा््षजकनि रूप 
से कनयंकत्त भारतवीय सटेिटि बैंि (एसबवीआई) िा प्रभुत् ्ा। कनजवी बैंिों 
िे िाया्षलय महानगरवीय िें द्ों में ्े, जजनिी ग्रामवीण भारत में िोई खास 
उपनस्कत नहीं ्वी। उनिे बोड्ष में उद्योगपकतयों िी भरमार ्वी, जजनिी 
प्र्ृकत्त औद्योकगि के्त् िो पैसा उधार िेने िी ्वी, न कि िृकर के्त् िो। 
1961 में, िृकर - जजसमें सत्तर प्रकतशत िाय्षबल िाय्षरत ्ा और सिल 
घरेल ूउतपाि में जजसिी चालवीस प्रकतशत कहससेिारवी ्वी - िो ्ाजणनजयि 
बैंिों द्ारा किए गए िुल ऋण िा िो प्रकतशत प्राप्त हुआ। ्ाजणनजयि 
बैंिों ने किसानों िो उधार िेने िे जलए सरिार द्ारा िी जाने ् ालवी अपवील 
िो मानने से इनिार िर किया। ्ाजणनजयि बैंिों िे जलए ग्रामवीण इलाकों 
में क्सतार िरने िे जलए पैसा खच्ष िरना िभवी भवी उतना उपयोगवी नहीं ्ा 
कयोंकि उद्योग और वयापार िो किए जाने ् ाले ऋण से उ्हें जो िमाई होतवी 
्वी ्ह िृकर से िभवी नहीं हो सितवी ्वी। िृकर के्त् में कन्ेश िरने में बैंिों 
िी क्फलता िे पररणामस्रूप, सरिार ने 1969 में चौिह कनजवी बैंिों 
िा राष्टवीयिरण िरिे उनिा अकधग्रहण िर जलया और अससवी प्रकतशत 
बैंसिग वय्साय िो सा््षजकनि कनयंत्ण िे अधवीन ला किया सरिार ने 
नये सा््षजकनि बैंिों िो अपने ऋण िा िम-से-िम अठारह प्रकतशत िृकर 
के्त् िो उधार िेने िा कनिदेश किया। इसिे पररणामस्रूप, इन सा््षजकनि 
बैंिों ने ग्रामवीण के्त्ों में शाखाएँ खोलनवी शुरू िीं, जयािातर उन के्त्ों में 
जहाँ हररत क्रांकत प्रौद्योकगिी लाग ूिी गई ्वी। 

पहलवी बार लाखों किसानों िो गाँ् िे साहिार िा एि क्िलप कमला। 
इससे िृकर में कन्ेश िो बढ़ा्ा कमला। बैंिों ने उद्योग और वयापार िो 
किए जाने ्ाले ऋण िे लाभ से िृकर िे जलए िम ्याज ्ाले ऋणों िे 
िम लाभ िी भरपाई िी। किसानों िो मौसमवी फ़सल ऋण िे सा्-सा् 
टै्कटिर और सपे्रयर जैसवी मशवीनरवी खरवीिने िे जलए िवीघ्षिाजलि ऋण भवी 
कमला। भकूम जोत िे आिार िे आधार पर ऋण किए गए, जजसिा लाभ 
बड़ े किसानों िो हुआ, हालाँकि छोटिवी जोत ्ाले किसानों िो भवी ऋण 
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किया गया। यह ऋण सरिार द्ारा बवीज और उ््षरि जैसे सक्सडवी ्ाले 
इनपुटि िी कबक्री िे सा् आया, और सरिार ने कनजवी उ््षरि कनमा्षताओ ं
िो िम कीमतों िी भरपाई िे जलए सक्सडवी िवी। बैंि िे राष्टवीयिरण से 
िृकर क्िास िो गकत कमलवी। 

1960 में, सरिार ने ्यनूतम सम ््षन मलूय (एमएसपवी) योजना िी स्ापना 
िी। पाँच साल बाि, सरिार ने भारतवीय खाद्य कनगम (एफ़सवीआई) िी 
स्ापना िी। एफ़सवीआई और एमएसपवी िो एि सा् िृकर िी एि 
बकुनयािवी िकु्धा िा समाधान िरने िे जलए लाया गया ्ा: यकि खाद्य 
कीमतें बहुत िम हैं, तो किसान िो नुकसान होता है, लेकिन यकि खाद्य 
कीमतें बहुत अकधि हैं, तो श्रकमिों िो नुकसान होता है। किसवी भवी फ़सल 
िे जलए एमएसपवी तय किया जाता है ताकि किसानों िो उनिी खतेवी िी 
लागत िो परूा िरने िे जलए कीमत कमल सिे और किसान िो उकचत 
आय कमल सिे। एफ़सवीआई एमएसपवी पर किसानों से खाद्यान्न खरवीिता 
है और श्रकमिों िो उकचत मलूय पर ये अनाज उपल्ध िराता है। इस परेू 
तंत् िो सरिार द्ारा सक्सडवी िवी जातवी है, जजससे इन प्रकतसपधटी िा्ों िो 
संतुजलत किया जाता है। सरिार सा््षजकनि क्तरण प्रणालवी (पवीडवीएस) 
िे माधयम से खरवीिे गए अनाज िो मज़िरू ्ग्ष और किसानों िो बचेतवी है। 
एफ़सवीआई िे गोिामों में अकतररति अनाज िो बफ़र िे रूप में रखा जाता 
है ताकि अगर किसवी साल फ़सल खराब हो जाए तो उस नस्कत में उच् 
खाद्य मुद्ासफीकत से मज़िरू ्ग्ष िो बचाने िे जलए एि प्रकत-चक्रीय उपाय 
िे रूप में इसे बाज़ार में उतारा जाता है। 

लेकिन किसानों द्ारा उगाई गई सारवी उपज एफ़सवीआई द्ारा नहीं खरवीिवी 
जातवी है। शेर वयापाररयों िो बचे किया जाता है। वयापाररयों िे मुकाबले 
वयकतिगत किसानों िो नुकसान हवी होता है कयोंकि वयापारवी उनिे उपज 
िा िाम िम लगाते हैं, उ्हें भुगतान में िेरवी िरते हैं, और धोखाधड़वी 
्ाले तराज़ ूिा उपयोग िरिे उ्हें धोखा िेते हैं। 1960 और 1970 िे 
िशि में, भारतवीय संघ में राजयों ने बाज़ार याडगों िो क्कनयकमत िरने, 
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याडगों में भंडारण िे जलए बकुनयािवी ढाँचे िा कनमा्षण िरने और वयापाररयों 
िे वय्हार िे कनयमन िो सुकनकचित िरने िे जलए िृकर उतपाि क्पणन 
सकमकतयों (एपवीएमसवी) िी स्ापना िी। एफ़सवीआई ने इन एपवीएमसवी 
याडगों से अपने जलए अनाज िा सटिॉि खरवीिा। सरिार िी हररत क्रांकत 
और ग्रामवीण ऋण नवीकतयों िी सफलता इसिे संिीण्ष उदे्शयों द्ारा सवीकमत 
्वी। इन नयवी तिनवीिों ने सुकनकचित ससचाई ्ाले राजयों िो लाभ पहँुचाया, 
जजसिा अ ््ष ्ा कि उ्हें अकधि िृकर ऋण प्राप्त हुआ। एमएसपवी िे 
माधयम से अकधिांश अनाज िी खरवीि पंजाब, हररयाणा और पकचिमवी उत्तर 
प्रिेश जैसे के्त्ों ति सवीकमत ्वी। भले हवी एमएसपवी िे तहत अनाज त्ा 
िाल जैसवी तेईस िृकर ्सतुओ ंिो सचूवीब्ध किया गया है, मगर सबसे 
अकधि खरवीि धान और गेहँ िी जातवी है।

इस कनण्षय िी अकनकचितता िा अ ््ष यह है कि जो लोग अध्ष-शुषि के्त्ों 
में खतेवी िरते हैं, जहाँ अ्य फ़सलें उगाई जातवी हैं, उनिे पास सरिारवी 
सहायता समग्रता से नहीं पहँुचतवी हैं। एपवीएमसवी िी स्ापना भवी इ्हीं 
पू् ा्षग्रहों पर आधाररत ्वी, ताकि इन तवीन के्त्ों (पंजाब, हररयाणा और 
पकचिमवी उत्तर प्रिेश) में बहेतर बाज़ार बकुनयािवी ढाँचा हो। पंजाब में, प्रत्ेि 
116 ्ग्ष किलेमवीटिर में एि क्कनयकमत मािदे टि याड्ष है, लेकिन आंध्र प्रिेश 
में, ऐसा एि क्कनयकमत मािदे टि याड्ष 853 ्ग्ष किलोमवीटिर िे िायरे िे 
भवीतर िे गाँ्ों िी से्ा िरता है। मािदे टि याड्ष िी कनिटिता िा छोटेि 
और सवीमांत किसानों पर िाफ़ी असर पड़ता है कयोंकि नज़िवीिी याड्ष िा 
मतलब है परर्हन पर िम लागत।

वर्ग की कठोरता 
हररत क्रांकत शुरू होने िे िुछ समय बाि हवी, ग्रामवीण असमानता िे और 
अकधि गहरे होने िे सामाजजि और राजनवीकति पररणामों िे बारे में 
भारतवीय गृह मंत्ालय िाफ़ी सचकतत हुआ और यह सचता ्ाजजब भवी ्वी। 
गृह मंत्वी ्ाई.बवी. चवहाण ने सचकतत होिर िहा ्ा कि िहीं ऐसा न हो कि 
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हररत क्रांकत एि लाल क्रांकत में रूपांतररत हो जाए। ि िॉज़ एंड नेचर ऑफ़ 
िरंटि एगे्रररयन टिेंश्स (1969), नामि ररपोटि्ष जजसे उनिे मंत्ालय ने तैयार 
किया ्ा, उसमें बजुु्षआ िकृष्टिोण से समसया िा एि सपष्ट मलूयांिन ्ा: 

सबसे पहले, [हररत क्रांकत िी नयवी रणनवीकतयाँ] एि पुरानवी िृकर 
प्रधान सामाजजि संरचना पर कटििी हुई हैं जजसे िृरि ्ग्ष िहा 
जा सिता है, उसिे कहत महत् िी रहीं, सामाजजि और आर््ि 
उदे्शयों िे सामा्य रूप से स्वीिृत ढाँचे में परर्र्तत नहीं हुए हैं। 
िसूरे, नयवी तिनवीि और रणनवीकत, जो उतपािन िो पहला लक्य 
मानिर आगे बढ़वी त्वी जजसिे जलए सामाजजि अकन्ाय्षताएँ िम 
महत् िी रहीं उसिे बाि ऐसवी नस्कत पैिा हुई है जजसमें असमानता, 
अनस्रता और अशांकत िे तत् प्रमुख रहे जजसिे बाि अब तना् में 
्ृन्ध िी संभा्ना बढ़ गई है। 

ठवीि इसवी तरह िी नवीकत ने ग्रामवीण ्ग्ष क्भाजन िो तेज़ किया और ऐसे 
िाम िे जलए अ्सर कनर्मत किया जजससे गृह मंत्ालय िो बचना चाकहए 
्ा, अ्ा्षत् ग्रामवीण क्द्ोहों से कनपटिना। 1969 िे गृह मंत्ालय िी ररपोटि्ष 
िे िक्-कमज़ाज ने जलखा ्ा कि भारतवीय गाँ् िे जकटिल अणु खुि िो 
एि संगकठत िृरि ्ग्ष िे सा् जुड़ा हुआ महससू िर सिते हैं और 
क्सफोटि िे सा् समाप्त हो सिते हैं। इसे िज़्ष िे जाल िे माधयम से 
किसानों िा मनोबल कगरािर और ग्रामवीण इलाकों में अमवीर किसानों िी 
शकति िो मज़बतू िरिे रोिा जाना ्ा।

अमवीर किसान सरिार द्ारा स्ाकपत संस्ागत तंत्ों िा उपयोग िरने िी 
बहेतर नस्कत में ्े। इस प्रणालवी िी स्ापना उन लोगों िो अकधि बैंि 
ऋण और ् यनूतम सम ््षन मलूय और सक्सडवी ् ाले उ््षरि िे अकधि लाभ 
प्रिान िरने िे जलए िी गई ्वी, जजनिे पास बड़वी भकूम जोत ्वी। चूँकि 
सरिार ग्रामवीण भारत िी असमानताओ ं िो िरू िरने िे बजाय िृकर 
उतपाििता बढ़ाने में अकधि रुकच ले रहवी ्वी, इसजलए इन नवीकतयों िा 
लाभ अमवीर किसानों िो कमला। 
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रुरुआतली दवरोध प्रिर्चनों से हली रादमल एक ककसान दिल्ली के ससंघू बॉड्चर पर अपनली 
ट्ॉलली में पंजाबली के कांदतकारली कदव, पार, की कदवताएँ पढ़ते हुए

विकास ठाकुर / ट्ाईकॉन्टिनेंटल: सामाजिक शोध संस्ान
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चूँकि अमवीर किसानों ने सरिारवी बैंि ऋण पर क्ज़ा िर जलया, इसजलए 
छोटेि और सवीमांत किसान बाधय होिर साहिारों से ऋण लेते रहे। िृकर 
परर्ारों िे न्वीनतम नस्कत आिलन स्देक्ण िे अनुसार, अमवीर किसानों 
ने अपने ऋण िा अससवी प्रकतशत संस्ागत स्ोतों से प्राप्त किया, जबकि 
सवीमांत किसानों िो इन स्ोतों से िे्ल पचास प्रकतशत ऋण कमला। अपने 
आधे ऋण िे जलए, सवीमांत किसानों िो गैर-संस्ागत स्ोतों िा सहारा 
लेना पड़ा, जैसे कि साहिार जो शोरणिारवी ढंग से उच् ्याज िर ्सलूते 
्े; इसने सवीमांत किसान िो कज़्ष िे जाल में उलझा किया। खकेतहर मज़िरूों 
िे जलए नस्कत कनराशाजनि बनवी हुई है, जज्हें अपने ऋण िा अससवी 
प्रकतशत साहिारों से लेना पड़ता है। 

िई भकूमहवीन और सवीमांत किसान िाशतिार बनिर और अ्य परर्ारों से 
भकूम पटे् पर लेिर खतेवी िरते हैं, ऐसे जमींिार प्राय: प्र्ासवी िी तरह शहरों 
में रहते हैं। आकधिाररि आँिड़ ेभारत में िाशतिार िे तौर पर खतेवी िरने 
्ालों िी संखया िो िम िरिे आँिते हैं। स्देक्णों से पता चलता है कि 
खकेतहर परर्ारों में िाफ़ी बड़वी संखया ऐसे िाशतिारों िा है जो पटे् पर 
ज़मवीन लेिर खतेवी िरते हैं। उिाहरण िे जलए, तटिवीय आंध्र प्रिेश िे िुछ 
के्त्ों में, सत्तर से अससवी प्रकतशत किसान ऐसे हवी िाशतिार हैं; कबहार में, 
छ्बवीस प्रकतशत किसान पटे् पर ज़मवीन लेिर खतेवी िरने ्ाले िाशतिार 
हैं। सवीमांत किसान अकसर िाशतिारवी अनुबंधों िो अपनािर अपनवी जोत 
िो बढ़ा लेते हैं, जजस पर ्े अपने परेू परर्ार िे सा् मेहनत-मज़िरूवी िरते 
हैं। 

िाशतिारवी अनुबंध जयािातर अनौपचाररि मौनखि समझौते होते हैं 
कयोंकि माजलि, जो बाहर रहने ्ाले प्र्ासवी ज़मींिार होते हैं, उन काननूों 
िो िरकिनार िरना चाहते हैं जो किरायेिार किसानों िो उनिे द्ारा खतेवी 
िी जाने ्ालवी भकूम िे संबंध में महत्पणू्ष अकधिार िेते हैं। चूँकि उनिे 
पास स्ाकमत् िा िोई िसता्ेज़ नहीं होता है, इसजलए भकूमहवीन किसानों 
-सवीमांत किसानों िी तरह - िो फ़सल ऋण या िवीघ्षिाजलि ऋण सकहत 
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संस्ागत सम ््षन िा लाभ नहीं कमल पाता है। ये िाशतिार किसान ऋण 
िे जलए ज़मींिारों, धनवी किसानों, साहिारों और वयापाररयों िी ओर रुख 
िरते हैं। ्याज िरें अकधि होतवी हैं, और उन िाशतिारों िो अकसर मुफत 
श्रम िरने िे जलए मजबरू किया जाता है। फ़सल खराब होने पर किसान 
कज़्ष िे जाल में उलझते चले जाते हैं। किराये िा भुगतान िरने िे बाि, 
छोटेि और सवीमांत िाशतिारों िे पास इतना िम पैसा बच पाता है कि 
स्ास्थय खच्ष या एि फ़सल बबा्षि हो जाने सकहत िोई भवी झटििा उ्हें 
अनौपचाररि ऋण लेने िे जलए मजबरू िर िेता है, जजससे स्ानवीय लेनिार 
िी उसिे ज़मवीन और श्रम पर पिड़ और मज़बतू हो जातवी है। िाशतिारवी 
अनुबंध िे अभा् में, िाशतिार किसान एमएसपवी प्रणालवी में कबक्री नहीं 
िर सिते; इसिे बजाय, उ्हें अकसर अपने खतेों में हवी वयापाररयों िे हा्ों 
अपनवी फ़सल बचेनवी पड़तवी है और इसिे जलए एमएसपवी से िाफ़ी िम 
कीमत कमलतवी है। 

1991 में शुरू हुए उिारवीिरण िी अ्कध िे िौरान संपणू्ष ऋण त्ा मलूय 
प्रणालवी िे िमज़ोर पड़ने से पहले ये समसयाएँ मौजिू ्ीं।

उदारीकरण और कृनि संकट
1990-91 में, भारत सरिार िो एि गंभवीर क्िेशवी मुद्ा संिटि िा सामना 
िरना पड़ा। क्िेशवी मुद्ा भंडार कगरिर 1.2 अरब डॉलर हो गया, जो िे्ल 
िो सप्ताह िे आयात िे भुगतान िे जलए पया्षप्त ्ा। भारत सरिार ने 
बैंि ऑफ़ लंिन से 40 िरोड़ डॉलर िे अलपिाजलि ऋण िे जलए गारंटिवी 
िे रूप में सैंतालवीस टिन सोना लंिन भेजा। भारत ने आईएमएफ़ िा रुख 
किया। न्ंबर 1991 में, क्त्त मंत्वी मनमोहन ससह ने िहा, आईएमएफ़ िे 
सा् बातचवीत मुनशिल ्वी कयोंकि िकुनया बिल गई है। भारत इस िकुनया 
से अलग नहीं है। भारत िो ऐसवी िकुनया में जवीक्त रहना और फलना-
फूलना है, जजसे हम अपने कहसाब से नहीं बिल सिते। आर््ि संबंध 
शकति संबंध हैं। हम िे्ल नैकतिता िे भरोसे नहीं रह सिते हैं। 
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जैसा कि िुछ अ ््षशानस्तयों ने इस ओर इशारा किया कि भारत जजस संिटि 
में कघर गया ्ा उससे बाहर कनिलने िे जलए उसिे पास अ्य क्िलप ्े। 
इसिे बा्जिू, भारत सरिार ने आईएमएफ़ और क्वि बैंि से भारवी शतगों 
िे सा् ऋण स्वीिार िरने िा क्िलप चुना। इन शतगों िे तहत, भारत 
िो एि संरचनातमि समायोजन िाय्षक्रम िे तहत न्उिार्ािवी सुधारों 
िो लाग ूिरने िे जलए मजबरू किया गया ्ा, जजसे महानगरवीय लोगों और 
भारतवीय पूँजवी िोनों िा उतसाहवी सम ््षन प्राप्त ्ा। इस सुधार िे एजेंड ेिा 
मतलब ्ा कि सरिार िी नवीकत भारतवीय लोगों िो अकनयंकत्त पूँजवी्ाि 
िे सबसे खराब प्रभा् से बचाने िे अपने प्रयास िो रोि िेगवी। 

सरिार ने नये कनजवी बैंिों िो लाइसेंस प्रिान िरिे बैंसिग के्त् िो 
क्कनयकमत िरना शुरू िर किया, जो तब सा््षजकनि के्त् िे बैंिों िे 
नखलाफ़ प्रकतसपधा्ष िर रहे ् े। इसिा िृकर वय्स्ा पर निारातमि प्रभा् 
पड़ा। उस समय, उिारवीिरण िे प्र्तिाओ ंने ति्ष  किया - अकसर बहुत िम 
प्रमाण िे सा् - कि िृकर ऋण िे जलए िोटिा तय िरने, िृकर िे जलए 
बैंि ्याज िरों पर लगाई गई सवीमा त्ा ग्रामवीण बैंि शाखाओ ंिे नेटि्ि्ष  
िी ्जह से बैंसिग के्त् िो नुकसान उठाना पड़ा। सा््षजकनि के्त् िे 
बैंिों िो नये कनजवी बैंिों िे सा् प्रकतसपधा्ष िरने में िकठनाई हुई, इसिे 
बाि उसने अपने ग्रामवीण प्रभागों िो समाप्त िर किया। िृकर िे जलए किया 
जाने ्ाला ऋण िहीं और चला गया, जजसमें धवीरे-धवीरे बढ़ता हुआ क्त्तवीय 
के्त् भवी शाकमल है। िृकर ऋण कसिुड़ गया और किसानों ने एि बार कफर 
शोरणिारवी अनौपचाररि ऋण स्ोतों िा सहारा जलया। 

1 जन्रवी 1995 िो, भारत क्वि वयापार संगठन (ड्लयटूिवीओ) में शाकमल 
हो गया, जजसिे पररणामस्रूप िृकर आयात पर मात्ातमि प्रकतबंधों में 
ढवील िवी गई। भारतवीय किसान - जजनमें से िई िे्ल िुछ एिड़ भकूम 
पर िाम िरते हैं - बहुराष्टवीय िृकर वय्सायों िे नखलाफ़ त्ा उन्नत 
औद्योकगि िेशों िे किसानों िे नखलाफ़ प्रकतसपधा्ष िरने िे जलए मजबरू 
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हुए, जो हज़ारों एिड़ ज़मवीन पर खतेवी िरते हैं त्ा जजनिी सरिारें भारवी 
सक्सडवी िेिर उनिी मिि िरतवी हैं। 

सरिार ने न िे्ल िृकर आयात िे िर्ाजे़ खोले, बनलि सक्सडवी में 
िटिौतवी िरिे भारतवीय किसानों िो भवी कनचोड़ा। उ््षरि िी कीमतें बढ़ीं, 
जजससे खतेवी िी लागत में ्ृन्ध हुई। कनजवी के्त् िे फ़मगों द्ारा बड़ ेपैमाने 
पर उच् पैिा्ार और मुनाफे़ िा ्ािा िरने ्ाले जनसंपि्ष  अकभयानों ने 
किसानों िो महंगे बवीज और िीटिनाशि खरवीिने िे जलए पे्रररत किया, 
जजससे पैिा्ार में ्ोड़वी ्ृन्ध तो हुई मगर खतेवी िी लागत और बढ़ गई। 
यह िक्कन िे पठार िे अध्ष-शुषि के्त्ों में िपास िी खतेवी िे मामले में 
साफ़ हो गया; किसानों िो कनया्षत िे जलए िपास उगाने िे जलए प्रोतसाकहत 
किया गया ्ा, लेकिन िृकर वय्साय िे ढवीले कनयमन िे िारण िृकत्म 
बवीजों िी कबक्री हुई और िीटिनाशिों िा अत्कधि उपयोग हुआ, जजसिे 
बाि िपास िी फ़सल पर िीटिों िा हमला बढ़ गया, जजसिी ्जह से उन 
फ़सलों िो बबा्षि होने से नहीं बचाया जा सिा और किसानों िी हालत 
खराब होतवी चलवी गई। कपछले िुछ ्रगों में अंतरा्षष्टवीय िपास िी कीमतों 
में कगरा्टि ने इस के्त् में एि गंभवीर िृकर संिटि पैिा िर किया, जजसिे 
पररणामस्रूप किसानों िी आतमहत्ा से होने ्ालवी मृत्ु में तेज़वी आई है। 
ग्रामवीण के्त्ों में सा््षजकनि कन्ेश में तेज़वी से िमवी आई। 1991 िे बाि, 
सतहवी ससचाई में िोई क्सतार नहीं हुआ। मरममत िे अभा् और गाि न 
कनिाले जाने िी ्जह से नहरों द्ारा ससकचत के्त्ों में िस लाख एिड़ 
िी िमवी हो गई है। पररणामस्रूप, 1993-94 और 2004-05 िे बवीच 
किसानों िी आय में सालाना िे्ल 1.96 प्रकतशत िी ्ृन्ध हुई। 

बढ़तवी लागत, क्वि बाज़ार में िम कीमतों और फ़सल िी क्फलता 
िे िारण िृकर संिटि िा िौर जारवी रहा। 1991 िे बाि से, सरिार ने 
उपभोतिा खाद्य सक्सडवी िम िर िवी है, जजससे लाखों भारतवीयों िी खाद्य 
सुरक्ा पर प्रकतिूल प्रभा् पड़ा है। 1995 और 2001 िे बवीच, भारत में 
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दिल्ली के ससंघू बॉड्चर पर पालकी साकहब सजातली मकहलाएँ, 
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िुपोकरत लोगों िी संखया में लगभग 2 िरोड़ िी ्ृन्ध हुई। संयुति राष्ट 
िे खाद्य और िृकर संगठन िी ररपोटि्ष क्वि में खाद्य असुरक्ा िी नस्कत 
(2003) ने किखाया कि उस समय िकुनया में 84.2 िरोड़ िुपोकरत लोगों 
में से, 21.4 िरोड़, या एि चौ्ाई, भारत में रह रहे ्े। इसवी िशि में िम-
से-िम ढाई लाख किसानों ने क्त्तवीय कज़्ष से कनराश होिर आतमहत्ा िर 
लवी। 

िृकर संिटि सा््षभौकमि नहीं है: यह मुखय रूप से छोटेि और सवीमांत 
किसानों िो प्रभाक्त िरता है। अमवीर किसान – जो बागबानवी, मछलवी 
पालन, आकि से भवी जुड़ े हुए हैं - प्रमुख के्त्ों में अंतरा्षष्टवीय बाज़ारों िा 
लाभ उठािर इस संिटि से खुि िो परूवी तरह बचाने में सक्म रहे हैं। उनिे 
पास कन्ेश िरने और बरेु ्रगों में घाटेि िी भरपाई िरने िी क्मता ्वी। 
उिारवीिरण बड़ े किसानों िे जलए उतना कनि्षयवी नहीं रहा है जजतना कि 
बाकी िृरि समाज िे जलए रहा है। 

1991 िे बाि, उिारवीिरण िे निारातमि पररणामों ने खते िे श्रकमिों 
और िारखाने िे श्रकमिों, बरेोज़गारों और झुगगवी-झोपकड़यों में रहने ्ालों 
िो प्रभाक्त िरना शुरू िर किया, और इसिो लेिर प्रकतकक्रया तेज़वी से 
हुई। किसान िी आतमहत्ा िा गम ्ा; पान िे बागों िी चोरवी से लेिर 
उड़वीसा में पॉसिो सटिवील ति सा््षजकनि भकूम िे अकतक्रमण िो लेिर 
बड़ ेपैमाने पर क्रोध प्रिश्षन हुए; भट्ा परसौल (नोएडा, यपूवी) गाँ् में एि 
क्शेर आर््ि के्त् िे नाम पर भकूम छवीने जाने िे नखलाफ़ संघर्ष हुआ। 
भारत में हर राजय ने अशांकत िा अनुभ् किया गया, कयोंकि िई लोगों 
िे जवी्न सतर में कगरा्टि आई और रोज़गार िी संभा्नाएँ क्वीण हो गईं। 
औद्योकगि और िृकर पूँजवीपकत ्ग्ष और उनसे जुड़वी बहुराष्टवीय और राष्टवीय 
फ़मगों िे जलए लाभ पैिा िरने िे क्रम में लोगों िा जवी्न असत-वयसत हो 
गया। प्रगकत िा ज़ोरिार ह्ौड़ा उन आकि्ाकसयों (स्िेशवी समुिायों) पर 
पड़ता है जजनिी भकूम िा िोहन होता है, और िजलतों (उतपवीकड़त जाकतयों) 
पर भवी पड़ता है जज्हें अिलपनवीय िबा्ों िे बवीच खतेों में मज़िरूवी िरनवी 
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पड़तवी है। आज िे भारत में रोज़मरा्ष िी लज़िगवी िी कू्ररता आसानवी से 
राजनवीकति गकतक्कध में त्िवील नहीं होतवी है। सामाजजि असुरक्ा, 
आिनसमि और खतरनाि िाय्ष, खंकडत समुिाय, लंबवी िरूवी िा प्र्ास 
और लंब ेसमय ति आ्ागमन राजनवीकति िार्ष्ाई िी संभा्ना िो और 
अकधि चुनौतवीपणू्ष बना िेता है, लेकिन यह ऐसवी िार्ष्ाई िी अकन्ाय्षता 
िो सपष्ट भवी िरता है।

दण्डववराम 
2004 में, िांगे्रस पाटिटी िे नेतृत् ् ाले गठबंधन, संयुति प्रगकतशवील गठबंधन 
(यपूवीए) ने संसिवीय चुना् जवीता और सरिार बनाई। यपूवीए िो ्ाम िलों 
ने संसि में सम ््षन किया, जजसने माँग िी कि न्उिार्ािवी सुधार एजेंड ेपर 
क्राम लगाया जाए और सरिार किसानों िा सम ््षन िरे। इन समझौतों 
िो ्यनूतम साझा िाय्षक्रम, गठबंधन सरिार िे उदे्शयों िो रेखांकित 
िरने ्ाले िसता्ेज़, में स्ान किया गया। इसिे छह बकुनयािवी कस्धांतों 
में से एि ने सपष्ट रूप से सरिार से किसानों, खते मज़िरूों और श्रकमिों, 
क्शेर रूप से असंगकठत के्त् िे लोगों िे िलयाण और बहेतरवी िे सा् हवी 
उनिे परर्ारों िे जलए हर तरह से एि सुरजक्त भक्षय िा आविासन िेने 
िा आह्ान किया। 

िृकर िे जलए ऋण में सुधार हुआ, इसिे जलए ग्रामवीण के्त्ों में सा््षजकनि 
कन्ेश हुआ। 2005 में, सरिार ने एि ग्रामवीण रोज़गार गारंटिवी िाय्षक्रम 
(महातमा गाँधवी राष्टवीय ग्रामवीण रोज़गार गारंटिवी अकधकनयम या मनरेगा) शुरू 
किया, जजसने सभवी िृकर श्रकमिों िो 100 किनों िे िाम िा ्ािा किया, 
गाँ्ों में बकुनयािवी ढाँचे में सुधार िे जलए धन उपल्ध िराया, और सखूा 
प्रभाक्त के्त्ों में ्ाटिरशेड क्िास िे ज़ररये जल सतर िो ऊपर उठाया 
गया। इन िाय्षक्रमों से िृकर िा क्सतार हुआ, क्शेरिर िपास जैसवी 
वया्साकयि फ़सलों िे उतपािन में ्ृन्ध हुई। शहरवी मधयम ्ग्ष िी माँगों 
िो परूा िरने िे जलए किसानों ने बागबानवी फ़सलों और मुगटी पालन िी 
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ओर धयान किया। इससे मिि कमलवी कयोंकि उस समय ्ैकविि िृकर कीमतें 
अकधि ्ीं, भारत िी जवीडवीपवी सालाना 7-8 फ़ीसिवी िी रफतार से बढ़ने 
लगवी, और सा््षजकनि त्ा कनजवी कन्ेश में ्ृन्ध हुई। 2004-05 और 
2011-12 िे बवीच, किसानों िी आय में सालाना 7.6 प्रकतशत िी ्ृन्ध 
हुई, जोकि कपछले ्रगों में 1.96 प्रकतशत िी ्ृन्ध से िाफ़ी अकधि ्वी। 

्ामपं् िे िबा् िे बा्जिू, क्शेर रूप से अपने िसूरे िाय्षिाल (2009-
2014) में, जब ्ह ्ामपं्वी सम ््षन पर कनभ्षर नहीं ्वी, यपूवीए सरिार ने 
िई के्त्ों में न्उिार्ािवी एजेंडा चलाया, जो कि भारतवीय पूँजवीपकत ्ग्ष 
िे पक् में ्ा। अपने िसूरे िाय्षिाल िे िौरान, उ््षरि के्त् िो क्कनयकमत 
िरने, भकूम पट्ों िो उिार बनाने, िृकर िो ्ायिा िारोबार िे जलए 
खोलने और िृकर बाज़ार सुधारों िी प्रकक्रया शुरू िरने िी किशा में यपूवीए 
सरिार आगे बढ़वी। िसूरे श्िों में, अपने िसूरे िाय्षिाल में, यपूवीए ने उस 
प्रकक्रया िी शुरुआत िी जजसे आगे चलिर प्रधान मंत्वी नरेंद् मोिवी तेज़ 
िरने ्ाले ्े। 

भारत िी बड़वी पूँजवी ने, राजनवीकति ्ग्ष िे सा् कमलवीभगत से, कनजवीिरण 
िी नवीकतयों िा लाभ उठाते हुए सा््षजकनि संसाधनों (लाभिायि 
सा््षजकनि के्त् िी संपकत्त सकहत) िो अपने क्जे़ में िर जलया, गाँ् 
और ्न समुिायों िो क्स्ाकपत िरिे भकूम िे बड़ ेकहससे िा अकधग्रहण 
किया, िेश िे खकनज संसाधनों िो कनयंकत्त किया और धोखाधड़वी त्ा 
गैर-भुगतान योजनाओ ंिे ज़ररये सा््षजकनि के्त् िे बैंिों िो खोखला 
िर किया। यह प्रकक्रया - जजसमें कनजवीिरण, वयापार उिारवीिरण, और 
अपसफीकत नवीकतयाँ शाकमल हैं - जजसे प्रभात पटिनायि अकतक्रमण द्ारा 
संचय िहते हैं, राजय िे पणू्ष सम ््षन िे सा् मान् जवी्न िे के्त्ों पर 
कनयंत्ण िरने िे जलए पूँजवी द्ारा चलाया जा रहा अकभयान है। 2008 िे 
बाि से, उद्योगपकत मुिेश अंबानवी ने फ़ो्स्ष िी अरबपकतयों िी सचूवी में 
अपनवी ्ार्रि उपनस्कत िज्ष िी; 2008 में, उनिी िुल संपकत्त 20.8 
अरब डॉलर ्वी, और ्ह जलि हवी यरूोप और उत्तरवी अमेररिा िे बाहर 
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िकुनया िे सबसे अमवीर आिमवी बन जाएँगे। जब 2009 में यपूवीए सरिार 
िसूरे िाय्षिाल िे जलए कफर से चुनवी गई, और इस बार उसे ्ामपंक्यों िे 
सम ््षन िी आ्शयिता नहीं ्वी, तब शेयर बाज़ार में िाफ़ी उछाल आया 
और अंबानवी िी िंपकनयों िे बाज़ार मलूय में पाँच किनों में 1.2 िरोड़ डॉलर 
िी बढोत्तरवी हुई। 

मोदी का अविशाप 
2011 में, मुिेश अंबानवी सकहत भारत िे सबसे बड़ ेपूँजवीपकतयों ने ्ाइरिेंटि 
गुजरात नामि एि सममेलन में भाग जलया, जहाँ उ्होंने राजय िे मुखयमंत्वी 
नरेंद् मोिवी िी प्रशंसा िी, 2002 में मुसलमानों िे नरसंहार िो अंजाम िेने 
िे आरोप िो खाररज िर किया, और प्रभा्वी ढंग से प्रधानमंत्वी पि िे जलए 
मोिवी िे िा्े िा सम ््षन किया। अकधि न्उिार्ािवी सुधारों िे जलए 
उतसुि, इन पूँजवीपकतयों ने श्रम बाज़ार उिारवीिरण (यानवी, टे्ड यकूनयनों 
िो सामप्त िरने) और िृकर सुधार िे जलए अपने साधन िे रूप में मोिवी 
पर भरोसा किया। तवीन साल बाि, भारतवीय जनता पाटिटी ने संसिवीय चुना् 
जवीता और मोिवी भारत िे प्रधान मंत्वी बने। 

िपास जैसे कनया्षत फ़सलों िी अंतरा्षष्टवीय कीमतों में कगरा्टि, िो साल िे 
सखू ेऔर िृकर क्िास िर में सामा्य मंिवी ने मोिवी सरिार िा स्ागत 
किया। सामने उपनस्त संिटि से कनपटिने िे बजाय, मोिवी सरिार ने 
अ ््षवय्स्ा पर तवीन और आर््ि आपिा ्ोप किया। 

क. क्मुद्वीिरण (नोटिबंिवी) (2016)। कबना किसवी चेता्नवी िे उस ् ति 
प्रचजलत अससवी प्रकतशत से अकधि मुद्ा ्ापस लेिर, मोिवी ने माँग 
िो कगरने पर मजबरू िर किया। िृकर उतपािों िी माँग में भवी कगरा्टि 
आई। ये सभवी चवीजें उनिे पास रखवी नििवी िी तरह हवी बिेार हो 
गई ्ीं। 
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12 दिसंबर 2020
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ख. ्सतु और से्ा िर या जवीएसटिवी (2017) जवीएसटिवी िे िाया्ष््यन 
ने छोटेि वयापाररयों और खुिरा वय्सायों िे छोटेि-मोटेि मुनाफे़ में 
िटिौतवी िी। इसने िृकर बाज़ारों िो प्रभाक्त किया,छोटेि वयापाररयों 
्ाले क्क्धतापणू्ष के्त्ों िे स्ान पर एिाकधिारप्राप्त फ़मगों िी 
उपनस्कत मजबतू होतवी िेखवी गई।

ग. िोक्ड-19 (2020-21)। भाजपा सरिार इस बवीमारवी िा सामना 
िरने त्ा इसिो तेज़वी से फैलने से रोिने में क्फल रहवी है। माच्ष 
2020 में अचानि हुए लॉिडाउन ने लाखों प्र्ासवी िामगारों िो 
शहरों िी अपनवी नौिरवी छोड़िर िरूिराज़ िे अपने गाँ्ों और 
छोटेि शहरों में अपने घरों िो लौटिने िे जलए मजबरू िर किया। जब 
संक्रमण और मृत्ु िर में तेज़वी आई, तो िृकर ्सतुओ ंिी माँग कगर 
गई; इससे उन किसानों िे जलए संिटि और बढ़ गया जजनिे पास 
किसवी प्रिार िा सुरक्ा ि्च नहीं ्ा।

िोक्ड-19 संिटि िी शुरुआत में, मौके िा फ़ायिा उठाते हुए सरिार 
ने जनू 2020 में संसि में तवीन िृकर कबल पेश किए, जज्हें कबना किसवी 
संसिवीय बहस िे कसतंबर 2020 में पाररत िर किया गया और राष्टपकत 
िे हसताक्र िे बाि उ्होंने काननू िा रूप ले जलया। इन तवीनों काननूों ने 
िृकर के्त् िो बड़ ेिृकर वय्सायों िे प्र्ेश िे जलए खोल किया। सरिार 
ने िा्ा किया कि ये काननू किसानों िो बाज़ार में स्पोत्तम मलूय पाने िे 
जलए अ्सर प्रिान िरेगा, पर ्ासत् में इससे छोटेि किसानों िो िृकर 
वय्सायों िे रहमो-िरम पर छोड़ किया जाएगा, जो बाज़ार िो कनयंकत्त 
िरते हैं और बड़ ेपैमाने पर लाभ िमाते हैं। 

तवीनों काननू िृकर बाज़ार में मौजिू सवीकमत कनयमों िो िमज़ोर िर िेंगे। 
1991 से इन कनयमों िा गला घोंटिा जाता रहा है, लेकिन अब इ्हें परूवी तरह 
बखा्षसत किया जा रहा है।
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1. किसान उपज वयापार और ्ाजणजय (सं्ध्षन और सुक्धा) 
अकधकनयम यह काननू तय िरता है कि कनयंकत्त बाज़ार याड्ष िे 
बाहर वयापार पर िर नहीं लगाया जाएगा, जजसिा अ ््ष है कि 
वयापारवी अकनयंकत्त बाज़ारों िे जलए कनयंकत्त बाज़ारों िो छोड़ िेंगे। 
जजन राजयों में कनयंकत्त मािदे टि याड्ष मौजिू हैं - जैसे कि हररयाणा 
और पंजाब – ्हाँ इसिा ततिाल प्रभा् पड़ा है।

2. मलूय आविासन और िृकर से्ा पर किसान (सशकतििरण और 
संरक्ण) समझौता अकधकनयम यह काननू िृकर वय्साय फ़मगों िो 
एि क्जशष्ट कीमत पर एि क्जशष्ट फ़सल िी क्जशष्ट मात्ा िे 
जलए किसानों िे सा् सवीधवी बातचवीत िरने िी अनुमकत िेता है। 
अनुबंध िे जलए िोई क्कनयमन या सवीमा नहीं है। अनुबंध मौनखि 
हो सिते हैं। काननू इन अनुबंधों िे बारे में किसवी भवी क््ाि िो 
िवी्ानवी अिालतों िे अकधिार के्त् से बाहर रखता है, जो किसानों 
िो िॉरपोरेटस और नौिरशाहों िी िया पर छोड़ िेगा। 

3. आ्शयि ्सतु (संशोधन) अकधकनयम इस काननू िे माधयम 
से, सरिार ने आ्शयि ्सतुओ ं िी सचूवी से उन प्रमुख ्सतुओ ं
(अनाज, िालें, आल ूऔर पयाज़) िो हटिा किया जजनिी जमाखोरवी 
आ्शयि ्सतु अकधकनयम (1955) िी ्जह से संभ् नहीं ्वी। 
1955 अकधकनयम खाद्य मलूय मुद्ासफीकत िो रोिने िे जलए बनाया 
गया ्ा; इस अकधकनयम में संशोधन िॉरपोरेटस िे अनाज वयापार 
में प्र्ेश िो आसान बनाता है और िृकर ्सतुओ ं िे भंडार िी 
अनुमकत िेता है, जजससे बाज़ार िे ् ायिा िारोबार में तेज़वी आएगवी।

किसान तुरंत समझ गए कि इन तवीन काननूों िा मतलब है बड़ ेवय्साय 
द्ारा िृकर िा अकधग्रहण। पहले से हवी किसान अपनवी फ़सल िा बहेतर 
मलूय पाने िे जलए संघर्ष िरते रहे हैं: उपभोतिा च्ाल खरवीिने में जजतना 
पैसा खच्ष िरते हैं धान किसानों िो उसमें से आधे से भवी िम कमलता है, 
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दिल्ली के जलीटली करनाल बाईपास रोड पर गणतंत्र दिवस की ट्रैक्टर मार्च के िौरान 
पंजाब का  एक ककसान दवरोध करता हुआ, 
26 जनवरली 2021
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और पयाज़ त्ा आल ूकिसानों िी फ़सलें खुिरा बाज़ार में जजन कीमतों पर 
कबितवी हैं उनिा पैंतवीस प्रकतशत कहससा हवी उन ति पहँुचता है। एि बार 
जब िृकर वय्साय वयापार िो अपने हा् में ले लेगा, तो कनकचित तौर पर 
किसानों िी कहससेिारवी और भवी िम हो जाएगवी। 

इसिे अला्ा, किसानों िो पता है कि एि बार कनयंकत्त बाज़ार बंि हो 
जाने िे बाि, सरिार अनाज िी खरवीि िो िम िर िेगवी और एमएसपवी 
िो परूवी तरह से ्ापस ले सितवी है। सरिार ने िहा है कि उ््षरिों पर 
सक्सडवी िेने िे बजाय, ् ह किसानों िो नकि हसतांतरण िरेगवी। किसानों 
िा िहना है कि इस बात िी परूवी संभा्ना है कि यह हसतांतरण राजश 
मुद्ासफीकत िे आधार पर नहीं िवी जाएगवी और अंततः इसे रोि किया 
जाएगा। सक्सडवी में िटिौतवी िे बाि, किसानों िी फ़सल लागत में ्ृन्ध 
हो जाएगवी, और एमएसपवी िो ्ापस ले जलए जाने बाि से उ्हें कबना 
सम ््षन िे अनस्र िृकर बाज़ारों िा सामना िरना पड़गेा। 

इन काननूों िा औकचत् यह बताया जा रहा है कि उ््षरिों पर सक्सडवी 
िेने और आ्शयि ्सतुओ ंिी खरवीि िे िारण उ््षरिों िा अत्कधि 
उपयोग हुआ, जजससे कमट्वी िा स्ास्थय खराब हुआ, और भजूल संसाधनों 
िा अत्कधि उपयोग हुआ (क्शेरिर धान और गेहँ िे क्सतार िे 
माधयम से)। यह मानने िा िोई िारण नहीं है कि बड़ े वय्साय कमट्वी 
िे स्ास्थय या पानवी िे बहुत जयािा इसतेमाल िे बारे में सचकतत हैं। इन 
समसयाओ ंिा सबसे अच्ा समाधान संस्ाओ ंिो तोड़ना नहीं है, बनलि 
उनमें सुधार िरना है। उिाहरण िे जलए, किसानों िी लंब ेसमय से माँग 
रहवी है कि सरिार िो खरवीि िे जलए फ़सलों िी सचूवी िा क्सतार िरना 
चाकहए, जजससे धान और गेहँ िे अला्ा अ्य फ़सलों िी मात्ा में ्ृन्ध 
हो सिेगवी। इससे हररत क्रांकत से प्रभाक्त के्त्ों िे बाहर खरवीि मशवीनरवी 
स्ाकपत हो सिेगवी, और एि अकधि संतुजलत फ़सल पैटिन्ष सुकनकचित िरने 
में सहायता कमलेगवी। तिनवीिी सहायता प्रिान िरने िे जलए क्सतार 
से्ाओ ंमें सुधार िरिे, लागत िा बहेतर उपयोग किया जा सिता है। 
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उ््षरिों और िीटिनाशिों िे बारे में सलाह िे जलए िृकर रसायन िंपकनयों 
पर कनभ्षरता ने इन रसायनों िे अनुिूजलत उपयोग िो बढ़ा्ा नहीं किया 
है। सा््षजकनि क्सतार से्ाओ ंिो मज़बतू िरने से ज़हरवीले रसायनों िे 
अना्शयि उपयोग िो िम िरने में िाफ़ी मिि कमलेगवी। 

यह सपष्ट है कि भारतवीय िृकर िी समसया बहुत अकधि संस्ागत सम ््षन 
नहीं है, बनलि संस्ानों िे अपया्षप्त और असमान क्सतार िे सा्-सा् 
ग्रामवीण समाज में अंतर्नकहत असमानताओ ं िो िरू िरने िे जलए इन 
संस्ानों िी अकनच्ा है। इस बात िा िोई सबतू नहीं है कि िृकर वय्साय 
फ़म्ष बकुनयािवी ढाँचे िा क्िास िरेगा, िृकर बाज़ारों िो बढ़ाएगा, या 
किसानों िो तिनवीिी सहायता प्रिान िरेगा। किसानों िे सामने ये सभवी 
बातें सपष्ट हैं। 

किसानों िा क्रोध, जो अकटूिबर 2020 में शुरू हुआ, उस सपष्टता िा 
संिेत है जजसिे सा् किसानों ने िृकर संिटि िो लेिर अपनवी प्रकतकक्रया 
वयति िी है और साफ़ तौर पर िहा है कि उन तवीन काननूों से िृकर संिटि 
और गहरा होगा। सरिार िा िोई भवी प्रयास - जजसमें धार्मि आधार पर 
किसानों िो उिसाने िी िोजशश भवी शाकमल है - किसानों िी एिता िो 
तोड़ने में सफल नहीं हुआ है। एि नयवी पवीढ़वी है जजसने क्रोध िरना सवीख 
जलया है, और ्े परेू भारत में अपनवी लड़ाई लड़ने िे जलए तैयार है। 

गुरु नानि िे् क्विक्द्यालय (अमृतसर, पंजाब) में पढ़ाने ्ाले प्रोफे़सर 
सरबजोत ससह बहल ने एि किसान िी िहानवी (जवीना ससह द्ारा अंगे्रज़वी 
में अनुकित िक्ता िे आधार पर सहिवी अनु्ाि यहाँ प्रसतुत किया जा रहा 
है) नाम से एि िक्ता जलखवी, जो किसानों िी लड़ाई िी भा्ना िो 
अकभवयति िरतवी है: 
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जोतना, बोना, उगाना और िाटिना 
यहवी ्ो ्ािा है जो मैंने िर रखा है 
अपनवी कमट्वी से जजसपर मैं खड़ा हँ 
ऐसवी हवी है मेरवी लज़िगवी... 
जब ति इस जजसम में जान बाकी है

 जजस कमट्वी िो मैंने अपने पसवीने से सींचा 
जजसिे जलए सवीने पर तफू़ान सहे
िँपिपातवी ठंड या कचलकचलातवी गमटी 
मेरवी आतमा िो िभवी कडगा नहीं सिी 
ऐसवी हवी है मेरवी लज़िगवी... 
जब ति इस जजसम में जान बाकी है
 
जो कुिरत नहीं िर पाई, शासि ने िर किखाया 
मेरवी आतमा िा पुतला लगाया 
फैले हुए खतेों में जैसे िोई कबजिूा 
अपनवी खुशवी और उपहास िे जलए 
ऐसवी हवी है मेरवी लज़िगवी...
 जब ति इस जजसम में जान बाकी है
 
बवीते किनों िी बात है, मेरे खते फैले हुए ्े
जहाँ धरतवी से आिाश कमलते ्े
लेकिन अफ़सोस! अब मेरे पास बचवी है
  मेरा कज़्ष चुिाने िे जलए िुछ एिड़ ज़मवीन
 ऐसवी हवी है मेरवी लज़िगवी...
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जब ति इस जजसम में जान बाकी है 
मेरवी फ़सल सुनहरवी, सफे़ि, और हरवी 
मैं बाज़ार में लेिर आता हँ नज़रें उममवीि भरवी 
धराशायवी उममवीिें और खालवी हा् 
अपनवी भकूम िे तोहफे़ लेिर जाता ्ा 
ऐसवी होतवी है लज़िगवी...जब ति मौत नहीं आतवी 
मुझे इस िखु से उबारने िे जलए 

भखू ेकबलखते अनपढ़ बचे् 
उनिे सपने अब कबखरे पड़ ेहैं 
छत िे नवीचे, बस मलबा है 
टूिटिा है जजसम, आतमा कबखरवी पड़वी है 
ऐसवी हवी है मेरवी लज़िगवी... 
जब ति इस जजसम में जान बाकी है

चले गए सारे जे़्र, और ज्ाहरात,
है खालवी पेटि, और लाचार आतमा 
लेकिन मुझे परूा िरना है अपना ्ािा 
भखू और लोभ कमटिाना िा 
ऐसवी हवी है मेरवी लज़िगवी... 
जब ति इस जजसम में जान बाकी है
 
सुनहरवी फ़सल जो हँ मैं िाटिता 
िोई भवी वयापारवी िभवी नहीं चाहता 
कज़्ष में डूबा, संिटि में इतना गहरा
कि मेरे धड़िनों पर भवी है शायि पहरा 
ऐसवी हवी है मेरवी लज़िगवी... 
जब ति इस जजसम में जान बाकी है 
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कया हो सिता है िोई और ज्ाब? 
फाँसवी हो या हो कफर इंकलाब 
हँकसया और िराँतवी नहीं रहे औज़ार 
्े अब बन गए हैं हक्यार 
ऐसवी हवी है मेरवी लज़िगवी...
 जब ति इस जजसम में जान बाकी है
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जलीटली करनाल रोड पर एक ट्रैक्टर िल बरैररकेड तोड़ कर दिल्ली में प्रवेर करता हुआ, 
जजसके बाि दिल्ली में प्रिर्चनकाररयों और पुललस के बलीर टकराव रुरू हो गया था, 
26 जनवरली 2021।

विकास ठाकुर / ट्ाईकॉन्टिनेंटल: सामाजिक शोध संस्ान
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