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Entre a instabilidade democratica e a mobilizacao
permanente contra o neoliberalismo

Informe OBSAL #15/Parte 11

Observatério da Conjuntura na América Latina e no Caribe

Nesta segunda parte do relatorio #15 do Obsal, analisamos o calenddrio eleitoral do Chile, Argentina e Paraguai, além
da situacio politica do Brasil e Uruguai. Jd na regido andina, a instabilidade democrdtica se coaduna com a

mobilizagdo permanente contra o neoliberalismo, como o caso da crise de governabilidade no Peru. Poucos meses depois
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das eleigoes presidenciais, a situagio € ainda mais aguda para Pedro Castillo; enquanto o presidente busca resolver crises
internas de seu governo, a direita aproveita o cendrio para avangar. No caso da Bolivia, apesar do aniversdrio de um
ano do retorno da democracia, em novembro, o governo de Luis Arce estd em meio a ameacas dos mesmos setores da
oposicio que em 2019 conseguiram consolidar o golpe de Estado. Clique aqui para conferir a primeira parte do
relatorio 315 da Obsal

Cone Sul: calendirio eleitoral no Chile, Argentina e Paraguai; panorama
politico no Uruguai e Brasil

No relatério anterior do OBSAL, o #14, um dos pontos destacados na andlise da conjuntura brasileira foi o
tensionamento de Bolsonaro contra a democracia. O dpice dessa tensdo foi atingido nas manifestagées pré-
governo, no dia 7 de setembro, que analisamos em texto para a ARGmedios. Apds esta data, o que assistimos
foi uma diminui¢do das trocas de farpas entre Bolsonaro e membros do Supremo Tribunal Federal (STF).
Essa aparente calmaria parece estar bastante descolada dos fatos que vieram a tona no cendrio politico e social
do pais durante setembro e outubro.

A gravidade das acusagdes, na CPI da Covid-19, contra o governo e contra o grupo Prevent Sénior é um
exemplo de como os problemas politicos no pais vém se agudizando. No dia 28/09, a CPI contou com a
presenca da advogada Bruna Morato, representante de 12 médicos da empresa. Bruna declarou que, de acordo
com os relatos dos médicos, muitos pacientes com chances de sobreviver eram direcionados a um setor
especifico, onde recebiam hidroxicloroquina e ivermectina e eram orientados a medicar-se com remédios
ineficazes para tratar a Covid-19. De acordo com os médicos, a Prevent Sénior utilizou pacientes como
cobaias do tratamento precoce e diminuiu a oferta de oxigénio a pacientes internados a mais de 14 dias na
UTI. Para a empresa, segundo a advogada — com base nos relatos dos médicos — 6bito também era alta.
Ainda, Bruna afirmou que a Prevent Sénior se uniu ao gabinete paralelo do governo (citado em nosso relatério
#13) e se alinhou a prescrigdo de cloroquina, ivermectina e azitromicina. Em entrevista, no dia 03/10, trés
médicos da Prevent Sénior expuseram que nos hospitais da empresa foram dadas altas antes do momento
correto, evitados procedimentos mais complexos para diminuir os custos e que eles sofreram pressdo para
liberarem leitos de UTI. No dia 07/10, um ex-paciente da Prevent Sénior depés na CPI e afirmou que a
empresa tentou convencer a sua familia a desligar seus aparelhos com o prontudrio de uma outra cliente. O ex-
paciente contou que se nio fosse a pressio familiar, ele poderia ter evoluido a ébito. No dia 26/10, a CPI da
Covid-19 divulgou o relatério final, com o pedido de indiciamento do presidente Jair Bolsonaro em 9 crimes.
Na semana anterior, antes do fechamento do relatério, um dos crimes em que Bolsonaro poderia ser indiciado
era o de genocidio a populagio indigena. Isso incomodou um dos principais jornais do pais, o O Globo. No dia
19/10, o periodico se deu ao trabalho de reservar o seu Editorial para afirmar que “é um abuso acusar
Bolsonaro de genocidio”.

O agravamento do quadro socioecondmico é outro exemplo da agudizagio dos problemas no pais. A inflagio
brasileira, medida pelo IPCA, foi de 1,14% em setembro. Foi o maior avanco do indice para o més desde
1994. No acumulado de 12 meses, o indice chegou a 10,05%. A taxa de desemprego do segundo trimestre de
2021 seguiu em patamar muito elevado, 14,1%. Esses nimeros tém efeitos diretos para a pobreza e para a
extrema pobreza da populagio. O nimero de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, em

setembro/21, foi de 14.655.264. Muito préximo do recorde, alcangado em julho/21, em que 14.694.962 de
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familias recebiam o beneficio.

A gravidade da situagio socioeconémica do Brasil se manifesta para além dos numeros. As cenas do cotidiano
expressam o problema da fome que assola milhées de brasileiros. No final de setembro, a imagem de pessoas,
na cidade do Rio de Janeiro, na fila para pegar ossos e restos de carne de um caminhio, que retira o que nio é
utilizado de supermercados, repercutiu em todo pais. No inicio de outubro, outra cena foi assunto em diversos
meios de comunicagio e nas redes sociais: um supermercado na capital do estado do Pard, Belém, vendendo
carcagas de peixes a 3,90 reais o quilo. Em video que circulou nas redes sociais, em meados de outubro, é
mostrado um grupo de pessoas revirando a cagamba de um caminhio de lixo em busca de comida, na cidade
de Fortaleza no estado do Ceara.

Diante dessa tragédia social, se torna mais do que urgente a oferta de politicas sociais para o combate a fome e
a miséria. O governo adiou o anincio do Auxilio-Brasil, um programa que substituiria o Programa Bolsa
Familia (PBF) e que ampliaria o nimero de beneficidrios. A inclusdo da iniciativa no orcamento faria com que
nio fosse cumprida a meta fiscal, sob a égide do teto de gastos publicos. Isso deixou os agentes do mercado
financeiro agitados. A bolsa de valores apresentou quedas na semana entre os dias 18 e 22/10 e o governo
decidiu adiar o antincio. Aqui ndo estamos entrando no mérito da qualidade do novo programa do governo,
que ja recebeu criticas de especialistas, nem no fato de Bolsonaro acabar com o PBF, um programa
reconhecido mundialmente.

Diante de tantas atrocidades reveladas com o caso da Prevent Sénior e a situa¢io socioecondmica calamitosa
do pais, o efeito na sociedade, até para os que se contrapdem a Bolsonaro, parece ter sido o da anestesia. Isso
se expressou, por exemplo, nas manifestacées pelo #ForaBolsonaro, ocorridas no dia 02/10. Os atos nio se
ampliaram em relagio aos anteriores, ficando restritos, principalmente, a militincia dos movimentos sociais e
de partidos politicos do campo progressista. Os manifestantes ocuparam as ruas em mais de 300 cidades no
pais, contando com um total aproximado de 700 mil pessoas, de acordo com os organizadores dos atos.

No cendrio eleitoral, Lula continua liderando as pesquisas para a disputa presidencial em 2022. Na pesquisa
do PoderData 360, do final de setembro, o ex-presidente alcangou 56% de intengdo de voto frente a 33% de
Bolsonaro, para um possivel segundo turno.

A possivel vitéria de Lula parece preocupar mais alguns do que a grave situagio socioecondémica do pais. Em
entrevista, no dia 17/10, Roberto Settbal, copresidente do conselho de administra¢io do Itad Unibanco,
endossou o falso discurso de que Lula e Bolsonaro representam extremos distintos e disse que gostaria de ter
uma terceira via bem mais forte. Ainda, abstraindo as privatizagées e reformas realizadas nos governos Temer
e Bolsonaro, disse que o Brasil precisa entrar numa agenda forte de reformas. As classes dominantes brasileiras
nio estdo dispostas a dividir sequer um pequeno pedago do bolo. As afirmacées de Setibal manifestam as
inteng¢des do capital no Brasil, que nio dari sossego para quem ousar escapar de sua tutela.

Um pouco mais ao sul, na Argentina, o tema é o revés eleitoral da Frente de Todos nas Primarias Abertas,
Simultaneas e Obrigatérias (PASQO), realizada no dia 12 de setembro. A coliga¢io governamental ficou atrds
do bloco de oposigio Juntos por el Cambio, que governou até dezembro de 2019. Embora nio tenham
qualquer valor em termos de assentos legislativos, porque os cargos sio eleitos nas elei¢des gerais de 14 de
Novembro, é inegavel que representam um indicador politico bastante claro do grau de apoio ou de rejei¢io
das politicas do governo chefiado por Alberto Ferndndez, por um lado, e, por outro, antecipam e talvez
influenciem um possivel mau resultado nas elei¢des para deputados, senadores e conselheiros em todo o pais.
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Embora a magnitude da derrota fosse imprevista — as pesquisas de intenc¢do de voto voltaram a fracassar,
inclusive a boca de urna do dia das eleigdes -, ela estd longe de ser inexplicivel. Em relatérios anteriores deste
Observatério, bem como em documentos especiais elaborados pelo escritério argentino do Instituto
Tricontinental, destacamos a importancia da perda de poder aquisitivo da renda da maioria da populagio,
devido ao alto indice de inflagdo e aos reajustes salariais insuficientes.

Um segundo fato relevante da elei¢do diz respeito ao resultado obtido na capital do pais, a Cidade Auténoma
de Buenos Aires (CABA), por Javier Milei, da alianca de extrema direita Avanza Libertad, que chegou a 14%.
Milei faz parte da rede ligada aos setores ultraconservadores referenciados em Trump, um espago que também
inclui lideres de extrema direita como Jair Bolsonaro no Brasil e espacos como o Vox, que reivindica
abertamente a colonizagio espanhola na América.

Outra questdo que nos interessa destacar sobre essas elei¢oes é que, pela primeira vez, o cadastro eleitoral da
Cidade Auténoma de Buenos Aires (CABA) incluiu toda a populagio migrante. Antes, as pessoas tinham
que se registrar no padrio eleitoral e muito poucas votavam. Um fato interessante que emerge de um estudo
pos-eleitoral ¢ que a populagio migrante (que votou) expressa posi¢des mais a esquerda do que a média da
populagio votante em geral.

Voltando 2 andlise geral, o resultado das elei¢des golpeou a coalizio governista, que inclui vérios setores do
peronismo e muitos outros partidos e espagos politicos e sociais, entre os quais se destacam os principais
movimentos populares. A expressdo mais clara da crise surgiu na semana seguinte as elei¢cées e incluiu uma
carta aberta da vice-presidente Cristina Kirchner ao presidente Alberto Fernandez. Os principais debates
dizem respeito aos rumos da politica econdmica do governo.

“O governo apostou durante todo o periodo na tentativa de diminuir o mal-estar com os principais setores do
poder econdémico, mas também ndo encontrou receptividade a essas propostas conciliatérias”, analisou
Emiliano Lépez, pesquisador do nosso Instituto. O economista e professor da Universidade de La Plata
afirmou que “nesse quadro, as medidas recentes procuram apenas resolver questoes urgentes, especialmente as
relacionadas com o controle dos precos dos alimentos”. “Esta ¢ uma medida necessiria. Obviamente, a maior
parte da comunidade empresarial concentrada e que fixa os pregos discorda e os efeitos ainda estdo para ser
vistos”, acrescenta Lépez. Essa questdo, central para a economia e a politica argentina devido aos aumentos
significativos de precos, ¢ tratada em O Prego dos Alimentos: Dindmica Global e Solugées Locais, um caderno
elaborado pelo Instituto Tricontinental.

Quanto a divida, para alguns setores da Frente de Todos hd um excesso de complacéncia com o FMI.
Lembram que esta institui¢do violou seu préprio regulamento ao fazer um empréstimo ao ex-presidente
Mauricio Macri no valor de 57 bilhdes de délares (se executou 44 bilhdes), decisio que hoje condiciona a
economia argentina com a ameaga de uma enorme soma de juros e amortizagdes. A divida estd em negociagio
hd mais de um ano. No final de outubro, o governo deu sinais de um certo endurecimento, pelo menos
discursivo. Sobre o assunto, vocé pode ler a interven¢io do ministro da Economia, Martin Guzman, em uma
atividade conjunta com Yanis Varoufakis e Andrés Arauz, organizada pela revista Crisis.

Em relagio as eleigdes de 14 de novembro, o cendrio mais esperado ¢ a ratificagdo da vitéria da oposicdo de
direita, embora o governo aspire crescer alguns pontos e superar o resultado, pelo menos em alguns distritos,
como a provincia de Buenos Aires. Um eventual triunfo da alianca de direita Juntos por el Cambio pode
implicar na perda de controle das cimaras legislativas, forcando o governo a negociar sob pressio de nio obter
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quorum.

Num contexto de competi¢io das direitas entre Juntos por el Cambio e Avanza Libertad, surgiram propostas
abertamente neoliberais na campanha, como um maior grau de flexibilidade trabalhista e, em geral, menos
direitos para a classe trabalhadora, ofensiva a qual se uniu, com prazer, grande parte da comunidade
empresarial local. Ja nos principais meios de comunicagio, uma agenda que visa deslegitimar as lutas sociais e
as diferentes alternativas populares é privilegiada e instrumentalizada. Nas tltimas semanas, a estigmatizagio
das lutas dos povos indigenas, em particular do povo Mapuche na Patagonia, ganhou relevancia nesta agenda.
Ao mesmo tempo em que ataca o governo de virias maneiras, a maior parte da midia privada minimiza
escindalos de gravidade institucional, como o caso que investiga a espionagem estatal de parentes de
marinheiros do ARA San Juan, que desapareceram com o submarino em novembro de 2017. Essa causa se
soma a outras, entre as quais se destaca o contrabando de material armamenticio para a Bolivia em novembro
de 2019, nos primeiros dias do golpe, para apoiar a repressio da ditadura chefiada por Jeanine Afez.

No que diz respeito a politica internacional, além das idas e vindas do Mercosul, tema que é analisado na
secdo Imperialismo e integragio, outras questdes importantes sio a disputa com o Chile pelo limite da
plataforma continental de cada pais e a eventual instalacdo de uma Base do Comando Sul em Neuquén: uma
caravana de protesto foi realizada no dia 1° de outubro apés a reativagio das obras no local.

No encerramento deste relatério, no primeiro dia de novembro, o presidente Alberto Ferndndez anunciou na
COP26 que a empresa australiana Fortescue Future Industries investird 8,4 bilhées de délares no marco de
um projeto de hidrogénio verde, que serd produzido na Patagénia, a partir de energia eélica e solar.

No Chile, a disputa pelas elei¢des presidenciais de 21 de novembro segue estampando manchetes. Segundo
levantamento do Cadem, a partir de 24 de outubro, faltando apenas quatro semanas para a votagio, o
candidato mais bem posicionado é o da extrema-direita José Antonio Kast, do Partido Republicano, com 23%
da intengdo de voto. Atrés dele, estd Gabriel Boric (Frente Ampla), da coalizdo Apruebo Dignidad, com 20%.
Bem mais abaixo estd Yasna Provoste (Partido Democrata Cristdo), pela antiga Concertacién, agora chamada
de Novo Pacto Social, com 12%; e Sebastidn Sichel, candidato da coalizdo governista Chile Vamos, em quarto
lugar, com apenas 7%.

Em suma, sio pesquisas num ambiente de grande incerteza e, como vimos ao longo do ano, de elevada
volatilidade, com altera¢des inesperadas. Dois anos apés o inicio do levante social conhecido como
#ChileDespertd, é paradoxal que a figura mais bem posicionada nas pesquisas seja aquela que se encontra mais
a direita no espectro politico. Enquanto a campanha avanga, outros acontecimentos importantes se dio em
vérios niveis. Nos tltimos dias de outubro ocorreu um aumento de casos de Covid-19, que ja parecia superada
ap6s a vacinagio. Por outro lado, a Assembleia Constituinte, que definiu seu regimento principal, continua
em sessdes. Na esfera legislativa, uma noticia importante sdo os avangos na descriminaliza¢do do aborto na
Cémara dos Deputados.

Ao mesmo tempo, o conflito social ndo cessa e, como do outro lado da Cordilheira, tende a se agravar em
relagio as comunidades Mapuche que lutam pelo territério. Precisamente no dia 12 de outubro, o presidente
decidiu militarizar a drea por meio de um decreto que estabelece o “Estado de Exce¢do Constitucional” nas
provincias de Arauco, Biobio, Malleco e Cautin, “para enfrentar com melhores instrumentos o terrorismo, o
narcotrafico e o crime organizado que se enraizou nesses territérios”. Outra manifestagio do conflito social
ocorreu em Iquique, no norte do pais, com o ataque de grupos de direita a um acampamento que acolhe
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familias de migrantes venezuelanos.

Finalmente, as revelagdes do Pandora Papers atingiram novamente o presidente Sebastidn Pifiera, que havia
interrompido sua espiral decrescente nos meses anteriores e agora enfrenta um impeachment devido a um
possivel conflito de interesses relacionado a propriedade e posterior venda de um megaprojeto de mineragio.

m e outubro, a oposi¢do deu inicio ao processo de impeachment constitucional, que pode levar a
Em13d tubro, d d h t tit 1, de |

estituicdo de Pifiera. De acordo com a pesquisa Pulso Ciudadano, quase 70% apoiam a dentncia contra o
destit de Pifiera. D d Pulso Ciudadano, 70% d t
presidente.

.No Paraguai, o dado mais relevante diz respeito a realizagio de elei¢bes municipais, onde na maioria das
cidades o oficialista Partido Colorado — ANR (Associagio Nacional Republicana) conquistou a vitéria. O
resultado mais importante, sem duvida, foi o da capital, Assuncdo, onde Oscar “Nenecho” Rodriguez, da
ANR, venceu por estreita margem o candidato do Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), Eduardo
Nakayama, também apoiado também pelo direitista Patria Querida. O Partido Colorado também venceu nas
principais cidades do Departamento Central, como Luque, a terceira do pais em populagio, onde triunfou o
“cartista” Carlos Echeverria Estigarribia.

Porém, um resultado importante também foi o de Ciudad del Este. Nesta cidade de fronteira trinacional,
voltou a triunfar o independente Miguel Prieto, que prevaleceu por larga margem contra os principais
partidos, como o ANR e o PLRA. Devemos destacar também os péssimos resultados da Frente Guasu, que
em alguns casos perdeu cadeiras por nio chegar a um consenso no apoio as candidaturas, como na capital,
onde se dividiu entre a candidatura de Johanna Ortega e a de Luis Narvaja. Talvez sua unica vitéria tenha sido
em Ciudad del Este, onde a esquerda acompanhou Prieto.

A campanha foi desenvolvida em um clima de crescente violéncia que atinge o pais. Nos ultimos meses, e
especialmente nas semanas que antecederam as elei¢des, houve vérios casos de pistoleiros e outras formas de
violéncia. Esse é um fendmeno que cresce no pais, junto com o narcotrifico, com a cumplicidade dos
militares e das forcas de seguranga, segundo denunciou publicamente o governador do departamento de
Amambay, Ronald Acevedo, apés um grupo de pistoleiros assassinar sua filha, Haylee Carolina Acevedo. No
fechamento desta edi¢do, em 1° de novembro, a Promotoria Holandesa denunciou a apreensdo de 4.200
quilos de cocaina, que estavam dentro de dois contéineres que saiam do Paraguai. Recentemente, foi
divulgado um relatério que coloca o Paraguai atrds apenas do Brasil entre os paises sul-americanos com maior
presenca do crime organizado.

Fraco com os poderosos interesses por tras dos cartéis, o Estado paraguaio se faz de forte diante dos mais
fracos. No dia 2 de setembro, completou-se um ano do assassinato de duas meninas de 11 anos, as primas
Lilian Mariana Villalba e Maria Carmen Villalba, pela For¢a de Tarefa Conjunta, grupo especializado do
Estado paraguaio que manipulou os corpos das meninas para apresentd-las como guerrilheiras. “Fizemos uma
operag¢io bem-sucedida contra o EPP no acampamento que o grupo guerrilheiro tinha em uma drea de selva
no norte do Paraguai. Depois de um confronto, dois membros desse grupo armado foram mortos”, anunciou o
presidente Mario Abdo Benitez em tom de celebragio. O Estado ainda ndo se desculpou nem iniciou uma
investiga¢do sobre o assunto, embora finalmente permitird que uma comissido da Equipe de Antropologia
Forense investigue.

Poucos dias depois das elei¢ces de 10 de outubro, o escindalo do Pandora Papers atingiu Horacio Cartes. O
ex-presidente ¢ citado entre os donos de fundos em paraisos fiscais, assunto para o qual ele precisou dar
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explicagdes em um comunicado, algo inusitado para um homem forte da politica guarani. No entanto, é
improvavel que a investigagio tenha qualquer efeito interno.

.Na opinido do jornalista e ex-candidato a vice-presidente Leo Rubin, consultado para este relatério, o
panorama politico destas elei¢oes estd marcado por 2023, ano em que se escolherd um presidente. E a grande
incégnita que se abre é quanto as possibilidades de unidade da oposi¢io, num contexto de luta interna entre as
duas facgdes da ANR. “O Paraguai vive uma grande crise por causa da briga entre o ex-presidente Cartes —
que controla a Camara dos Deputados, o Ministério Publico, a Controladoria, mas ainda nio controla o
Senado — e o presidente Abdo Benitez. Sdo duas fac¢des do Partido Colorado, um ex-presidente e um atual
presidente muito enfraquecido, que estd praticamente refém de Cartes. E essa luta leva a um pais sem
lideranga, a deriva e com alguém que tem mais poder que o préprio presidente. Para 2023, de um lado esta
Veldzquez, o atual vice-presidente, que conta com o apoio de Abdo, e do outro estd Santiago Pefia, que ¢ o
cavalo de Cartes”. Na oposi¢do, Rubin aponta como possiveis candidatos a Efrain Alegre para o PLRA e fala
de virias possibilidades na Frente Guasi: “Esperanza Martinez, Sixto Pereira, Jorge Querey, podem ser outras

pessoas”, disse. A estratégia da Frente Guasu ¢ unificar o campo da esquerda progressista e a partir dai
dialogar com o PLRA.

Outros temas relevantes, jd comuns nesta se¢io, dizem respeito a dreas-chave da estrutura econémica e social
do Paraguai. Uma ¢ a questdo agrdria. Outra, é a energia. Quanto a primeira, a principal novidade tem a ver
com a aprovagdo legislativa e promulgacao, no final de setembro, da chamada “lei contra invasdes”,
promovida pela ANR e pela ruralista Patria Querida (PPQ). As organiza¢bes camponesas acreditam que esta
lei legitimara as terras griladas pelos grandes proprietdrios, incluindo lideres politicos. A lei foi aprovada em
meio a protestos de organizagdes camponesas e a criticas em espagos de pesquisa sobre o tema rural. Na
questdo energética, no dia 5 de outubro houve uma mobilizag¢ao “contra a entrega da soberania de Itaipu”,
com a participac¢do de organizagdes sociais e as campanhas Itaipu Causa Nacional 2023’ e Ttaipu é também
Soberania’. A marcha incluiu paradas em frente a sede da Itaipu e da Embaixada do Brasil no Paraguai.

Para encerrar o relatério do Cone Sul, no Uruguai ha sinais de uma reativac¢io das lutas sociais e um certo
nivel de questionamento ao governo de Lacalle Pou, que atravessa seu segundo ano de mandato com niveis
de aprovagio razodveis, da ordem de 47%. Em um contexto de agravamento da situagio econémica, no dia
15 de setembro, a PIT-CNT, a central sindical unitiria do pais, realizou uma greve geral, que foi
acompanhada por uma mobiliza¢ao massiva.

Com o referendo sobre a Lei de Urgente Considera¢ao (LUC) no horizonte como tnica questio eleitoral
importante até 2024, os diversos setores se preparam para esse debate e alguns, como a Frente Ampla, se
reorganizam apés as derrotas de 2019 e 2020. O histérico espago de unidade da esquerda uruguaia estd em
processo de elei¢do interna, que teve um momento fundamental no Congresso de 2 e 3 de outubro, quando
foram langadas as candidaturas para presidente da Frente, e serd concluida em 5 de dezembro, quando se
realizard a votagdo de filiados e filiadas. As candidaturas que foram proclamadas no Congresso foram as de
Fernando Pereira, Ivonne Passada e Gonzalo Civila, que concordaram em colocar a luta contra a LUC como a
maior prioridade.

A rede de oposigido & LUC também agrega um amplo campo social. Em 23 de outubro, foi lan¢ada em
Montevidéu a campanha pelo Sim a revogacao da LUC, observando que a lei, base das politicas do governo
de direita, tem um “claro objetivo desestatizante”. A direita também se prepara para o plebiscito, que serd em
marco de 2022.
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Na agenda internacional, os capitulos de maior destaque sdo o antincio de um Acordo de Livre Comércio com
a China e a participagio do Presidente Lacalle Pou na Cupula da Celac no México, temas tratados na segdo
Imperialismo e Integragdo.

O dltimo ponto que nos interessa mencionar, como pano de fundo estrutural que se apresenta de forma
continua diz respeito ao trifico de drogas, em particular no departamento de Rivera, na fronteira norte, divisa
com o estado brasileiro do Rio Grande do Sul. Este estado é mais extenso do que todo o pequeno pais do Rio
da Prata e dai vém grupos traficantes, como Os Tauras, Bala na Cara e Os Manos. Esses grupos, que se
defrontam com o controle das rotas de drogas e armas na fronteira, tém praticado diversos atos de violéncia
também do lado uruguaio. No final de outubro, a policia local deteve um lider de Os Manos na cidade de
Rivera.

Os Andes entre a instabilidade democritica e a mobilizacao permanente
contra o neoliberalismo

A crise de governabilidade da regido andina e, em particular, no Peru, continua sendo noticia. Antes das
elei¢oes, vazio presidencial; durante as elei¢des, tentativas de golpe institucional e desconhecimento dos
resultados; e depois das elei¢oes, mudangas permanentes de gabinete ¢ grandes conflitos entre os diferentes
espacos de governo. No ultimo relatério do Obsal, comentamos sobre a fragilidade institucional do governo
Pedro Castillo, que, devido a pressdo da direita peruana e a necessidade de que o parlamento,
majoritariamente nas maos da oposicio, aprovasse o gabinete, comecou a ceder em relagio a alguns dos
ministros nomeados jd na posse presidencial, que apontava para um governo de esquerda, com perfis mais
radicais ligados a proposta da Assembleia Constituinte, entre outros.

Dois meses depois, a situa¢do é ainda mais aguda: Pedro Castillo pediu a renincia de seu primeiro-
ministro, Guido Bellido, que o acompanhava desde sua posse e que garantiu a lideran¢a do partido no poder,
sob o argumento de que tinha uma “personalidade controversa que dificultava a construgio de acordos”. Apds
a troca de Bellido pela atual premié Mirtha Visquez, o dirigente do Peru Libre (PL), Vladimir Cerrén,
afirmou que nio sobrou nenhuma figura de gabinete para garantir a adesio do governo ao PL, ao qual se
juntaram as declara¢des da nova premié, que afirmou que a Assembleia Constituinte ndo é uma prioridade do
governo. Isso levou a bancada do partido do governo a, paradoxalmente, desaprovar o novo gabinete, retirando
o seu voto de confian¢a no Congresso e retomando este mecanismo como uma faca de dois gumes, que pode
colocar a governabilidade do pais no limite — ainda mais.

E importante destacar trés elementos principais que marcam as diferencas entre o presidente Castillo e o
partido do governo: por um lado, a dificuldade que ja apontamos em relatérios anteriores sobre a necessidade
de aprovagio do gabinete ministerial por meio de um voto de confianga do Congresso de que, tal como estava
elaborado, nio teria a aprovagio dos dois partidos de oposi¢io, que estdo permanentemente na ofensiva desde
a vitdria eleitoral. Por outro lado, as divergéncias politicas nas perspectivas de governo entre o presidente e o
Peru Libre, evidenciadas em questdes delicadas da campanha, como a necessidade da Assembleia Constituinte
e nacionalizagio do gis, que apesar de fundamentais para o Partido foram bandeiras omitidas inicialmente por
Bellido para evitar enfrentar os partidos de oposi¢do, de quem necessitava o voto de confianga. E, produto
disso, o terceiro elemento que certamente determinard a disputa entre o PL e meia dizia de pessoas de seu
gabinete é a tensdo entre a chamada esquerda “puka”, mais identificada como uma esquerda radical ou
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confrontativa, e a esquerda “caviar”, limenha e urbana, mais préxima do progressivismo politicamente correto,
que privilegia o didlogo antes da confrontagio.

Enquanto essa disputa politica — e em muitos casos ideolégica — se aprofunda no bloco do governo, a oposi¢io
segue na ofensiva buscando, via Congresso, a tdo esperada — e utilizada — vacancia presidencial para poder
fazer o que claramente seria uma golpe contra o presidente Pedro Castillo, a partir da aprovagio da lei que
modifica a questdo da confianga e limita os poderes do Executivo. Neste contexto, a eventual resolugio das
divergéncias entre o partido no poder e o Presidente Castillo torna-se ainda mais importante, especialmente
levando em consideragio a fragilidade institucional que caracteriza o Peru e as facilidades burocréticas que
possibilitam o processo de vacancia presidencial. Por enquanto, em 4 de novembro, o Congresso da Republica
finalmente concedeu ao gabinete do governo um voto de confian¢a com 68 votos a favor, mas com os votos
contra de 16 deputados do Peru Libre, entre os quais estavam Guillermo Bermejo, Waldemar Cerrén e o
primeiro primeiro ministro, Guido Bellido.

Enquanto isso, Castillo anunciou no inicio de outubro o langamento do que chamou de Segunda Reforma
Agréria do Peru, um projeto que visa colocar o Estado a servi¢o dos agricultores familiares abandonados hd
décadas. A primeira medida foi a criagio de um gabinete de desenvolvimento agrario e rural, que promovera
politicas de desenvolvimento agricola e medidas de apoio direto e imediato aos agricultores.

A segunda reforma agréria visa dar aos pequenos produtores um acesso mais justo aos mercados, promover a
prote¢do e o cuidado da dgua, apoiar diretamente a compra de fertilizantes pelos pequenos agricultores e
estimular a produ¢io de fertilizantes para o abastecimento nacional e regional, o reconhecimento de
comunidades camponesas e indigenas “ndo apenas como organizagdes sociais, mas também como organizagdes
produtivas e empresariais com plenos direitos econémicos”, entre outros objetivos. Além disso, ele também
instou o Congresso a trabalhar em uma lei que estabeleca a nacionalizagdo do gds em Camisea, uma zona de
exploragio localizada no departamento de Cusco e que é uma das mais importantes do continente.

A ofensiva antidemocritica parece ser uma infeliz caracteristica comum contra os governos progressistas ou
populares da regido. No caso da Bolivia, apesar do aniversdrio de um ano do retorno da democracia, em
novembro, o governo de Luis Arce estd em meio a ameagas dos mesmos setores da oposi¢io que em 2019
conseguiram consolidar o golpe de Estado.

Como resultado das investigagdes do The Intercept, o governo boliviano pode acessar uma série de provas
documentais — audios, e-mails e contratos — que sugerem a participa¢io de Fernando Lépez, o entdo ministro
da Defesa da presidente golpista Jeanine Afiez, na preparagio de um plano de desestabilizagao visando a
tentativa de assassinato do entdo presidente eleito Luis Arce.

O Ministro de Governo, Eduardo del Castillo, denunciou que o governo golpista contratou o mesmo grupo
de mercendrios e paramilitares que assassinou o presidente do Haiti, Jovenel Moise, em julho passado, o que
constitui um preocupante alerta a nivel regional sobre até onde os setores golpistas do continente estio
dispostos a ir, e mostrando o que sem duvida se configura como uma organizagdo mercendria de alcance
internacional.

A denuncia foi publicada pelo Ministro do Governo dias depois dos chamados “Comités Civicos”, com
saudosismo golpista a flor da pele, marcarem, para 11 de outubro, uma Greve Nacional de 24 horas contra o
projeto de lei de investiga¢do de lucros ilicitos. Os principais focos de concentra¢io foram em Santa Cruz e


https://www.telesurtv.net/news/bolivia-denuncian-plan-asesinato-luis-arce-20211018-0005.html
https://www.nodal.am/2021/10/bolivia-el-gobierno-advierte-que-la-oposicion-busca-desestabilizar-el-pais/

tricOntinental .

Cochabamba, onde prevaleceram uma narrativa golpista e racista contra os povos origindrios na véspera do dia
12 de outubro. Segundo a avalia¢io de Eduardo del Castillo, a greve “institucional e politica” falhou em 7 dos
9 departamentos.

Diante disso, os movimentos sociais, indigenas e camponeses, dentro dos quais a Central Obrera Boliviana
(COB), a Confederagio Sindical Unica de Trabajadores Camponeses da Bolivia (Csutcb), as Bartolinas, entre
outros, convocaram no dia seguinte o Grande Wiphalazo em comemoragio do “Dia da Descolonizagio”,
como ¢é chamado o 12 de outubro, que recorda a resisténcia dos povos origindrios diante da ocupagio do
império espanhol dos territérios do continente americano. Também participou dessa mobiliza¢io o presidente
Arce, que fez um forte apelo a defesa da democracia e a consolidagio do processo de mudanca na Bolivia.

Por outro lado, e como mencionamos, a publicagio dos Pandora Papers movimentou a arena politica em nossa
regido, especialmente nos paises em que lideres importantes e funciondrios publicos estavam nas listas de
evasores fiscais. E o caso de Guillermo Lasso, no Equador, com o agravante de ser um presidente eleito
recentemente com um forte discurso anticorrupgio, levantando bandeiras de democracia e transparéncia —
como todas as direitas regionais.

Seu aparecimento nos Pandora Papers complicou a ja instédvel situagdo politica e social do Equador, que se
mobilizou nos Gltimos dois meses contra as diversas medidas neoliberais que o governo quer implementar e
que afetam principalmente os setores mais pobres do pais. Novamente, como em um déja vu de outubro de
2019, importantes manifestagoes foram convocadas contra a alta dos pregos dos combustiveis e o chamado
“pacote econémico”, que Lasso busca aplicar como parte das medidas necessdrias para receber o mais recente

desembolso do FMI .

Diferentes sindicatos, como a Frente Unitdria dos Trabalhadores e o Sindicato Nacional dos Educadores,
entre outros, juntamente com organizac¢oes indigenas, como a Confedera¢io de Nacionalidades Indigenas do
Equador (Conaie), e a Federa¢io de Estudantes Universitirios do Equador (FEUE) declararam resisténcia
nacional contra o pacote econémico do governo, entre os quais se encontram os decretos 1.054 e 1.158, que
aumentam os combustiveis; as medidas via decreto, que permitem a expansio do petréleo e da mineragio; o
aumento dos precos de insumos; o baixo or¢amento para educagio e saide e a continuagio de medidas de
precarizagio trabalhista. As organizag¢des convocaram para o dia 26 de outubro uma greve nacional que durou
vérios dias e ecoou em diferentes regides do pais.

As mobiliza¢ées sofreram uma forte repressao policial em diferentes partes do pais, que incluiu tiros com
balas de borracha e uso de gis lacrimogéneo contra os manifestantes. Neste contexto, foram numerosas as
dentncias contra a Policia Nacional do Equador (PNE) por reiterados abusos no uso da for¢a contra criangas
e idosos, que se encontravam em casa e que também foram vitimas de repressdo, além de mais de trinta
dentncias de prisées arbitririas de manifestantes.

Essas mobiliza¢bes aconteceram apds tentativas de didlogo entre a Conaie e o governo nacional, que tinha
como objetivo buscar resolver as principais demandas das organizacoes, que nio foram atendidas. E
importante destacar que a situagio social no Equador, além de grave no aspecto econdémico, é agravada por
uma onda de violéncia, que deixou mais de uma dezena de mortos no espago de uma semana, incluindo um
menor de 11 anos, e o assassinato do velocista olimpico Alex Quifiénez, na cidade de Guayaquil. Com relagio
a isso, Lasso decretou estado de exce¢io em todo o territério nacional em 18 de outubro, por um periodo de
sessenta dias, e ordenou a mobiliza¢io das For¢as Armadas nas provincias de El Oro, Guayas, Santo
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Domingo de los Tsachilas, Pichincha, entre outras para complementar as fun¢ées da Policia Nacional. Soma-
se a dificil situagdo neste quadro a dramdtica condigio carcerdria em diferentes prisdes do pais, onde, sé em
2021, mais de 200 pessoas morreram devido as politicas de abandono e superlotagio dos estabelecimentos
carcerarios.

Em meio a esta crise, Guillermo Lasso se recusa a comparecer perante a Assembleia Nacional para responder
pela investigagdo aberta pela promotoria contra ele, pelo suposto crime de fraude fiscal evidenciado nos
Pandora Papers, que afirma que Lasso teria 14 empresas offshore sediadas no Panama. Parece que a corrupgio
e a sonegacdo de impostos nos governos alinhados a direita da regido nio sio um problema tdo preocupante,
nem mesmo para o governo dos Estados Unidos, jd que apesar das dendncias, o presidente se reuniu com o
secretrio de Estado Antony Blinken para falar sobre “governanca democritica, cooperagio antidrogas, as
crescentes oportunidades bilaterais de comércio e investimento e o avango da seguranca regional”, entre outros
temas da agenda.

Blinken, apéds seu encontro no Equador, viajou 2 Colémbia, como parte de sua missdo de visitar esses paises
andinos, onde se reuniu com o presidente Ivin Duque e a vice-chanceler Marta Lucia Ramirez para discutir
“o0 apoio dos Estados Unidos aos governos democriticos fortes em toda a regido, apoio a paz e reconciliagio
sustentdvel, trifico de drogas, migragdo e direitos humanos”. Aqui, novamente, parece que a corrup¢io nos
escaldes superiores da politica local ¢ um elemento secundario. No caso da Colémbia, figuras importantes do
circulo préximo ao presidente Duque também apareceram nas listas da Pandora Papers: os ex-presidentes
César Gaviria e Andrés Pastrana, e ainda o diretor da Dire¢do Nacional de Alfandegas e Tributos do DIAN,
Lisandro Junco.

Nos ultimos meses, a Colémbia viu a aprovagio do projeto de Reforma Tributaria que gerou grandes
mobilizagdes em abril, maio e junho de 2021. Com algumas pequenas modifica¢ées, o projeto continua
beneficiando entidades financeiras, que terdo uma sobretaxa adicional de Imposto de Renda de 3%, em
contraposi¢io ao setor de pequenos e médios empresdrios que devem pagar 35% a mais. O Senado aprovou 64
artigos da reforma que visa arrecadar cerca de 4 bilhées de ddlares. Diante disso, a bancada da oposicio se
retirou da Camara parlamentar, demonstrando seu repidio a aprovagio expressa de uma reforma que manteve
o pais mobilizado por trés meses consecutivos.

Essa aprovacio da reforma tributdria se d4 no marco da ji permanente crise social e humanitdria que atravessa
o pais, que até hoje jd conta com 142 dirigentes, além de 41 signatdrios do acordo assassinados, aos que se
somam 78 massacres cometidos apenas em 2021. A esse quadro se adiciona o assassinato de um menor e de
um adolescente que apareceram sem vida horas depois de terem sido pegos em um roubo de um armazém,
pritica comum dos grupos paramilitares, a qual chamam de “limpeza social”. Essa crise social contrasta com o
quinto aniversdrio da assinatura do Acordo de Paz que, como resultado do fracasso sistemético do Estado,
ainda ndo consegue transformar a situagdo de violéncia e exclusio sofrida por milhées de colombianos todos os
dias, e que é um dos principais elementos a serem resolvidos na corrida eleitoral de 2022.

Por outro lado, no caso da Venezuela, as eleicdes municipais de novembro se aproximam em um clima
regional marcado por elei¢des em diversos paises do continente. Apds vérias conversas e visitas, a Unido
Europeia e a ONU confirmaram o envio de uma missao técnica de observagio eleitoral 4 Venezuela para o
seguimento das elei¢des de 21 de novembro, um elemento importante que contribui para o reconhecimento
do governo de Nicolds Maduro e o desenvolvimento das elei¢bes transparentes e democriticas. Nesse
contexto, é importante destacar que nos dltimos meses, além da participa¢io de setores da oposi¢do nas
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elei¢cdes e do reconhecimento das mesmas pela UE e pela ONU, a Venezuela tem tido uma importante
participa¢do em diversos cendrios multilaterais, que volta a coloca-la como ator decisivo na politica
internacional e como membro indiscutivel dos mecanismos de integragio apds a forte ofensiva de bloqueio
diplomaitico promovida pelo Grupo Lima e pela OEA a partir de 2015. Dessa forma, sua participagdo
destacada ocorreu na Capula da Celac, conforme mencionamos no relatério anterior.

A corrida eleitoral se d4 no marco de uma crise na mesa de didlogo sediada no México entre o governo de
Nicolds Maduro e a oposi¢io nucleada na Plataforma Unitdria da Venezuela, em decorréncia do sequestro e
extradi¢ao do diplomata Alex Saab, que estava detido ilegalmente em Cabo Verde desde 2020, e
recentemente foi transferido, também ilegalmente, para os Estados Unidos.

O sequestro de Alex Saab ameaca afetar as negociacdes que vém ocorrendo até agora no México, ja que para o
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governo venezuelano ele é uma figura chave, que tem sido fundamental na luta contra o bloqueio econémico,
comercial e financeiro ao pais. Saab foi importante para levar alimentos e medicamentos de vérios paises para
Caracas, o que tem sido fundamental para a politica do Comité de Abastecimento e Produgio Local (CLAP),
que garante o acesso a suprimentos bdsicos a uma parte importante da populagio venezuelana.

Nicolds Maduro, além de denunciar as torturas e violagées dos direitos humanos a que foi submetido o
diplomata venezuelano, anunciou que levard os Estados Unidos a organismos internacionais por esta violagio
do direito internacional e que a delegagio do governo bolivariano nio atenderd ao chamado da préxima
rodada de conversas na mesa de negociagoes até que os Estados Unidos se distanciem do processo e cessem
suas acdes intervencionistas. Instdncias como o Tribunal da Comunidade Econémica do Estado da Africa
Ocidental e o Comité de Direitos Humanos das Na¢oes Unidas pedem a suspensio da extradi¢do do
diplomata venezuelano para os Estados Unidos por ser uma detencio ilegal. E importante relembrar que Alex
Saab, para além de ser delegado diplomaitico para os paises africanos — fun¢io que desempenhou quando foi
detido ilegalmente em Cabo Verde — também integrou a delegacio do governo de Nicolds Maduro nas
negociagdes mexicanas .

Em 1° de novembro, o juiz Robert Scola Jr., dos Estados Unidos, retirou sete acusagées de lavagem de
dinheiro contra o diplomata venezuelano, uma vez que nio encontrou nenhuma evidéncia que indicasse que
Alex Saab tivesse cometido o crime. No entanto, ele continua detido e processado sob o suposto crime de
“conspiragio para lavagem de dinheiro”.
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