tricOntinental 1

7 teses sobre o presente e o futuro da educacdo brasileira

Observatério do Capitalismo Contemporaneo — Financeiriza¢io na
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llustracdo produzida para o dossié “0 CoronaChoque e a educacdo brasileira: um ano e meio depois”.
Crédito: Ingrid Neves.

Introdugao

Com a pandemia, ocorreram ripidas mudancgas que desafiam o nosso entendimento dos processos em curso.
Especialmente na educagio, todos nés estamos tentando entender o que vem se passando. Vimos o
fechamento tempordrio e inédito de escolas e universidades, realizagdo de atividades de ensino por meio de
plataformas digitais, professores em trabalho remoto, cortes de verbas, militariza¢io de escolas, evasio de
estudantes, discussio sobre ensino domiciliar, reabertura desordenada, etc. E evidente que as dimensoes deste
processo sio multiplas, perpassando o papel do Estado como financiador e organizador da rede publica, o
papel das institui¢des privadas, a dindmica do trabalho dos profissionais em educagio, o lugar da tecnologia
nas atividades de ensino, o fazer diddtico-pedagdgico, bem como as expectativas da sociedade em relagio a
educagio como caminho para melhorar suas condi¢oes de vida.

Através da pesquisa CoronaChoque e Financeirizacdo da Educacdo Brasileira, desenvolvida pelo Instituto
Tricontinental de Pesquisa Social e pelo Front Instituto de Estudos Contemporineos ao longo de 2021,
temos acompanhado o desenvolvimento da conjuntura educacional. Um primeiro resultado foi apresentado no
Dossié Internacional O CoronaChoque e a Educacdo Brasileira: um ano e meio depois, em que, a partir de
entrevistas com militantes e especialistas sobre o tema, conseguimos fazer um mapeamento dos diferentes
fatores que impactaram o setor educacional no Brasil durante a pandemia.

Somando-se a este esfor¢o, o presente texto busca fazer um diagnédstico sobre a natureza e a profundidade das
mudangas que estdo ocorrendo no dmbito da educagio. Ele tem cardter ensaistico e busca apresentar de forma
simples e direta sete ideias-chave. Nossa proposta ¢ trazer ideias para o debate sem qualquer pretensio de
esgotar as questdes envolvidas. Sdo, na verdade, ideias muito gerais, que apontam processos estruturais de
fundo que estio em andamento. Mas o fato de ressaltarmos as mudangas nio significa que tudo seja novo.
Pelo contririo, a maior parte das constatagdes feitas aqui podem ser entendidas como o aprofundamento de
tendéncias pré-existentes. O leitor notard que estes ndo sdo sete processos independentes, e sim sete
momentos de uma mesma totalidade articulada. Trata-se, em sintonia com a perspectiva dialética, de um
longo acimulo de mudancgas de quantidade que agora estio produzindo mudangas qualitativas no universo
educacional.

Partimos de dois pressupostos basicos. O primeiro é o de que a revolugio tecnoldgica estd jogando um papel
central na acelerada conversio da educag¢io em mercadoria. Grande parte das mudangas diagnosticadas tem
como plano de fundo este processo. E perceptivel que estamos frente a um novo desdobramento da forma de
produgio capitalista aplicada a4 economia de servios. Enfatizamos a dimensio tecnoldgica porque nos tltimos
anos estd ocorrendo nos paises centrais uma mudanga estrutural na forma de produgio de mercadorias. Alguns
a chamam de Industria 4.0, que ¢ fruto da aplicagdo das tecnologias da informagio e comunicagio a diferentes
setores e atividades econémicas. Dentre os fatores que sintetizam essa nova revolugdo, podemos citar a
plataformizacio do setor de servigos, a disseminagio do uso de inteligéncia artificial (machine learning), a
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internet das coisas e a flexibiliza¢io das rela¢oes de trabalho, relacionada 2 uberizagdo. Neste sentido, entende-
se que o dossié Big Techs e os desafios atuais para a luta de classes, langado recentemente pelo Instituto
Tricontinental, estd em sintonia com a perspectiva aqui apresentada e ¢ um ponto de partida fundamental para
compreendermos o papel da tecnologia na educagio.

O segundo pressuposto é o de que em paises de capitalismo periférico, como € o caso do Brasil, a introdugio
de inovagdes técnicas acaba aprofundando o cariter subdesenvolvido e dependente que domina a nossa
formacio social. Ou seja, aqui no sul global, as novas tecnologias nio contribuem para o avango da sociedade a
patamares civilizacionais superiores. Pelo contrdrio, funcionam como agravadoras das contradi¢des pré-
existentes e dos tragos anti-civilizatérios do sistema. Quer dizer, essas inova¢des nao somente chegam aqui
atrasadas e incompletas, como adquirem também um acentuado cariter predatério, agravando o
subdesenvolvimento, a superexploragio do trabalho, e as mais variadas formas de dependéncia. Longe de ser
um processo natural, as tendéncias da educagio no Brasil obedecem 2 légica dominante no nosso tipo de
sociedade. Prova disso pode ser encontrada no contraste da nossa experiéncia nacional com a recente tentativa
chinesa de limitar e controlar a atua¢do das grandes corporagoes na atividade educacional do pais.

E a partir desse duplo determinante que a educagio brasileira esta sendo transformada no momento atual.
Neste quadro, a pandemia da Covid-19 funcionou como uma espécie de catalisador, criando um cendrio novo
e até entdo inimagindvel, em que as condi¢es e oportunidades de aceleragdo das mudangas foram
excepcionais. Foi uma daquelas situagoes comumente caracterizadas como uma “tempestade perfeita” para o
avanco do capital na educagio. Dai se entende porque temos essa sensagio de incerteza em rela¢io ao futuro.

Além dos pressupostos apresentados acima, daremos especial ateng¢do a dois agentes que tiveram atuagio
privilegiada nesse processo. O primeiro deles é o Estado, com suas diretrizes e politicas para a drea
educacional, regulamentando ou desregulamentado, tomando decisdes ou deixando de tomad-las. O segundo
sd0 os grupos corporativos privados, grandes beneficiados da destrui¢do do sistema publico, que se apropriam
de uma parcela cada vez maior de atividades relacionadas a educagao.

Vamos as nossas sete teses.

1. Desestruturagio do sistema educacional

Nio ¢ de hoje que se fala em crise do sistema educacional brasileiro. No entanto, desde a Constituigio de
1988 ¢ a formulagio da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) ndo ocorria algo da magnitude que estd em curso
neste momento. Nossa primeira tese é que a atuagio do Estado durante o governo Bolsonaro tem o
inegavel sentido de desestruturaciao do sistema educacional. A coeréncia da acio do governo neste sentido é
muito evidente, ndo sendo possivel sustentar que o problema seja apenas o descaso ou a incompeténcia dos
agentes publicos que assumiram o comando do aparato estatal. Essa desestrutura¢io vem ocorrendo a partir de
trés eixos centrais.

O primeiro eixo ¢ a notdria desqualificagdo dos quadros indicados para assumir postos estratégicos no setor.
De partida, o fato de que em menos de trés anos foram nomeados trés ministros da educagio ¢ um evidente
descaso com a constru¢io de um programa de médio ou longo prazo. Ao mesmo tempo, foram nomeadas
pessoas despreparadas para ocuparem cargos importantes no MEC e no INEP, especialmente militares e
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gestores do setor privado, a exemplo do ex-ministro Abraham Weintraub, sem qualquer experiéncia na drea.

Algo similar ocorreu nas institui¢des federais de ensino, em que reitores foram nomeados autoritariamente
)

apenas por sua lealdade ao governo.

O segundo eixo de desmonte ¢ a dristica redugio do financiamento publico. Entre 2019 e 2021, o orgamento
do MEC diminuiu progressivamente e mesmo verbas que estavam previstas e liberadas ndo foram utilizadas
em 2020. Recentemente, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagio sistematizou o tamanho do corte
or¢amentdrio implementado nos ultimos cinco anos, que passou de algo em torno de R$114 bilhées em 2015
para R$74 bilhoes em 2020. O quadro de desmonte é claro e ndo deixa margem a diavidas. O mesmo ocorreu
com o or¢amento da Capes, que passou de mais de R$13 bilhdes em 2015 para R$3,6 bilhdes este ano.

Pior: se levarmos em conta o quadro da pandemia iniciada em 2020, verificamos que quando a populagdo mais
precisava da ciéncia, as universidades federais, principais centros de pesquisa do pais, sofreram cortes que
quase inviabilizaram sua manuten¢ido bdsica. Também nio houve qualquer preparagio da infraestrutura
tecnoldgica e logistica do sistema educacional para enfrentar o inicio da pandemia em 2020, assim como nio
houve qualquer preparagio e coordenagio nacional para a reabertura das escolas. Em todos os casos, a
mensagem foi sempre a mesma: governadores e prefeitos, virem-se!

Ou seja, ha um deliberado esfor¢o de fragmentagio do sistema educacional publico, com a terceirizagio das
atribui¢des da Unido para estados e municipios. Emblematica foi a tentativa sistemdtica do governo de atrasar
a aprovagio e a regulamentagido do novo Fundeb em 2020, num momento critico do financiamento da
educagio bdsica. Além disso, enquanto estudantes e professores necessitavam urgentemente de infraestrutura
digital, o governo sabotou o programa Educa¢ido Conectada e trabalhou para adiar ao maximo a aprovagio do
Fundo de Universalizagio dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST) no Congresso, que previa a
universalizagdo da internet de banda larga nas instituigdes escolares.

O terceiro eixo de desmonte ¢ o fim da universalizagido do acesso ao ensino. Este processo vem ocorrendo
através de diferentes iniciativas lideradas pelo governo federal. Sob o discurso de modernizagdo de uma
educacio defasada para as necessidades do século XXI, o chamado “novo ensino médio” é, na verdade, uma
desregulamentagio que permite que cada estado federado tenha seu préprio sistema educacional, reforcando
os tragos andrquicos do sistema. Assim, por detrds da pregacio das vantagens da flexibiliza¢do curricular
baseada no desenvolvimento de competéncias, o Estado aprofunda a desuniversaliza¢io do ensino ao retirar o
minimo lastro intelectual e cultural comum que o sistema escolar deveria garantir independente da regido, do
municipio, do tipo de escola e da classe social. Enquanto isso, sem qualquer proposta pedagégica a nio ser a
énfase na autoridade militar, o governo federal, em associagdo com seus aliados nos estados, vem convertendo
escolas publicas em escolas civico-militares, que funcionam como um novo feudo de poder e cabide de
empregos para militares da reserva.

No 4ambito do Inep e da Capes, o processo segue o mesmo sentido. A preocupagio do governo parece ser
prioritariamente ideolégica. Nos tltimos dois anos, foram realizadas diversas tentativas de destituir o Inep de
certas prerrogativas, como a de atualizar o Ideb e gerir o banco de questées do Enem. Também ¢é notavel o
esforco de desmonte do Enem, produzindo desinformagio, reduzindo as isenc¢bes de taxa de inscrigéo,
deixando estudantes sem lugar no dia da prova e fazendo as pressas um exame digital sem a preparacio
adequada. Algo parecido vem ocorrendo com a Capes, que, além do apagio de dados da plataforma Lattes,
também teve destituido seu conselho técnico-cientifico.
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Por fim, o sinal de que estd em curso um processo de desmonte do sistema educacional brasileiro é o completo
abandono do Plano Nacional de Educagio (PNE) como politica de Estado. O PNE, que deveria ser o eixo
estratégico, deixou de ser mencionado e de ter qualquer papel nas a¢des do governo. Como consequéncia, os
relatérios de monitoramento de implementa¢io do PNE publicados pelo Inep mostram que a perspectiva é
que menos de 15% das metas sejam cumpridas até 2024.

Ou seja, sobram indicios de que o que estd ocorrendo no Brasil hoje é uma sistemdtica desestruturagio do
sistema educacional. Este processo perpassa diversas dimensdes, como a reducio do financiamento publico, a
terceirizagio de atribui¢cdes da Unido para estados e municipios e para o setor privado e a desestruturagio dos
6rgaos formuladores de politicas para a educagio.

2. Multiplicac¢io de mercadorias e nichos de mercado

A contrapartida da desestruturagio do sistema educacional é que as grandes corporagdes vio ocupando os
espagos abertos pela desregulamentagio e desmonte do setor publico. Nossa segunda tese é a de que a
abertura desses espagos ao setor privado vem potencializando o surgimento de novas mercadorias e nichos
de mercado. Este movimento nio se constrdi no vazio, estéd ligado ao fortalecimento do setor privado nos
ultimos 20 anos. Uma etapa importante deste processo foi a consolida¢do de dualidade ensino presencial /
EaD no nivel superior, que permitiu as empresas educacionais trabalharem com nichos distintos, ou seja, um
mercado de massas que oferece mercadorias de baixo custo (cursos EaD) e um mercado mais elitizado (cursos
presenciais). A novidade é que o contexto da pandemia abriu novas possibilidades de negécios.

E verdade que as grandes corporagdes da educagio sofreram com dificuldades e restri¢oes durante a pandemia.
Os grandes grupos de capital aberto (Cogna, Ydugs, Anima, Ser, Bahema, Cruzeiro do Sul, Vasta, Afya e
Arco) foram afetados pela inadimpléncia, pela evasio de estudantes, pelas dificuldades financeiras e outros
problemas. Mas estas restri¢oes também permitiram que eles avangassem em certas mudangas estruturais. A
principal delas parece ser a prépria multiplicagio de mercadorias educacionais e o surgimento de novos nichos.

Em primeiro lugar, o ensino remoto e as modalidades de ensino hibrido que cresceram neste periodo
aparecem como complementares ao ensino presencial, ao contririo do que ocorria anteriormente com a
dicotomia ensino presencial / EaD. No entanto, longe de representar uma redugio da diversidade de nichos
de mercado, se passa o oposto: a hibridiza¢io nio representa uma homogeneiza¢io das mercadorias e sim o
aumento de suas modalidades. Surgiram novas camadas na hierarquia de produtos educacionais. Além do
mercado massivo dos cursos 100% EaD, hd um conjunto de modalidades hibridas, assim como surgiu um
novo setor “Premium” com cursos de alto valor de mercado, mais horas de atividades presenciais e uso de
tecnologias mais avangadas, especialmente na drea de saide.

Em segundo lugar, o movimento das mercadorias educacionais durante a pandemia aponta para um maior
grau de integragio de atividades que antes eram produtos independentes. No caso dos materiais didéticos isso
¢ muito claro. Se nos anos 1990 os livros eram o carro chefe desse nicho, agora eles estdo sendo suplantados
pela venda de pacotes educacionais completos, que incluem formagio docente, oferta de contetddos,
metodologias de ensino, processos avaliativos e plataformas digitais, e todas essas partes estdo integradas.
Guardadas as devidas propor¢oes e especificidades, é possivel tracar um paralelo entre o que estd se passando
atualmente na educagio e o que ocorreu no setor agrario brasileiro décadas atrds, quando foram introduzidos
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no campo os pacotes tecnolégicos, que abarcavam desde a oferta de insumos agricolas até a venda de
maquindrio. No caso da educagio, as mercadorias produzidas pelas empresas deixaram de ser produtos
discretos (um livro, um jogo diditico, um método de ensino, etc) e passaram a ser pacotes voltados para
publicos especificos.

Mas, também neste caso, esta integra¢io produtiva nio leva a uma redu¢io do nimero de mercadorias. Ao
contrdrio, ela potencializa sua multiplica¢do, porque a educagio é cada vez mais uma atividade instrumental
exigida pelas distintas atividades sociais e profissionais. E como o nivel de fragmentac¢io dessas demandas
aumentou, o nimero de mercadorias educacionais também cresceu. Soma-se a isto o fato de que o setor
privado alimenta o desenvolvimento do fetichismo da mercadoria. Por consequéncia, percebe-se uma
crescente importincia da estética e da identidade das marcas, do uso do marketing e do apelo ao uso da
tecnologia na educagio para induzir novas pulsdes de consumo.

Como exemplo, podemos tomar alguns mercados e servicos explorados hoje pelas maiores corporagoes
educacionais do pais. Seguem dois casos de como isto estd ocorrendo. A Cogna controla duas editoras (Atica e
Scipione), uma plataforma com cursos on-line para escolas associadas (Plurall), uma metodologia de ensino de
idiomas (Red Balloon), um programa de desenvolvimento de “competéncias sécio-emocionais” (Lider em
mim), e diversas metodologias e marcas de ensino para escolas associadas do nivel basico (Anglo, PH, Maxi,
Etico). Outra grande corporagdo que tem desenvolvido marcas e produtos especificos para determinados
mercados é a Anima. Além dos mercados massivos de ensino superior, esta corporacio investe também em
marcas voltadas para nichos muito especificos, como a Ebradi, no ensino superior de Direito, a Le Cordon
Bleu Sio Paulo, na drea de Gastronomia e a HSM, direcionada para a educagio corporativa.

Como se vé, além dos produtos, o mercado consumidor também se diversificou, incluindo individuos de
diferentes idades (criangas, adolescentes e adultos), empresas, escolas publicas que assinam convénios com
grupos corporativos e escolas privadas que compram plataformas, pacotes e metodologias de ensino, etc. O
emprego do termo “ecossistema’ no discurso dessas empresas, para além da naturaliza¢io sugerida, revela que
sua drea de atuacdo abarca uma ampla variedade de empresas subsididrias, de nichos de mercado e de
mercadorias.

3. Parasitismo corporativo

Como mostramos acima, a desestrutura¢io do sistema educacional teve como contrapartida a abertura de
novos nichos de mercado para a iniciativa privada, levando a uma multiplica¢io de mercadorias educacionais.
Neste caso, como ji argumentamos, o Estado cumpriu sobretudo um papel negativo, de desmonte do sistema
educacional, o que potencializou a criagdo de novos espagos para o setor privado. Porém, este processo tem
outra faceta. Nossa terceira tese é a de que, ao contrario do que propaga o idedrio neoliberal, que vé o
Estado como problema, as grandes corporacoes educacionais parasitam organicamente o Estado,
beneficiando-se de sua estrutura, de suas politicas e recursos. Ou seja, o setor privado nido cresce apenas
onde o Estado estd ausente, mas também onde ele estd presente. Neste sentido, os investimentos estatais nio
competem com os investimentos privados, pelo contririo, os sustentam. Isso demonstra que o Estado
brasileiro funciona também como organizador dos interesses empresariais na educagio. Neste tipo de relagio,
o publico e o privado se confundem, pois nio se trata de um processo de privatiza¢io das institui¢des, no
sentido juridico e formal do termo, uma vez que as instituigdes permanecem sendo publicas, ainda que passem
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a ser colonizadas por interesses privados.

O parasitismo corporativo se dd através de diferentes modalidades. A forma mais conhecida e jd bastante
explorada pela literatura da drea sdo as famosas Parcerias Publico Privadas (PPPs), em que o Estado contrata
servicos de entidades privadas para serem executados no setor publico. Este processo vem ocorrendo
progressivamente desde pelo menos os anos 1990 e envolve uma série de projetos e programas formulados por
institutos privados, incluindo obras de infraestrutura, implantagio de laboratérios, cursos de formagio de
docentes, propostas de aprendizagem, métodos de gestdo, métodos avaliativos, oficinas temdticas para
estudantes, formula¢do de indicadores de desempenhos estudantil, concessio de premiagdes, etc. Outra
caracteristica das PPPs é que elas ganharam uma enorme capilaridade no territério nacional, abrangendo
principalmente as redes publicas municipais e estaduais. Tradicionalmente a drea mais antiga onde este tipo de
operagio ocorre ¢ a educagio infantil, em que o sistema de convénios entre prefeituras e pequenas empresas
supostamente filantrépicas permite com que o poder publico repasse verbas para as empresas ofertarem vagas
em creches.

Nos anos 2000 o sistema de PPPs avangou para um arranjo de compra de vagas no setor privado por parte do
Estado. Esta segunda modalidade de parasitismo tomou corpo no ensino superior através do Prouni, quando
vultosos recursos publicos foram repassados para grandes corporagdes a fim de garantirem vagas para
estudantes oriundos de escolas publicas, de baixa renda, negros e indigenas. Vale ressaltar que a face
progressista deste esquema — que permitiu uma ampliagdo do acesso de jovens da classe trabalhadora ao ensino
superior, e os investimentos na rede publica, especialmente através da multiplicagdo dos Institutos Federais -,
acobertou temporariamente o cardter parasitirio da relagio entre o privado e o publico. Mas, na conjuntura
mais recente, agora de precarizagio do setor publico, este parasitismo fica mais evidente. Prova disso ¢ que,
recentemente, figuras como o governador de Sio Paulo Jodo Déria (PSDB) e o ministro Paulo Guedes
passaram a defender o sistema de woucher concedido pelo Estado como forma de ampliar a oferta de vagas para
estudantes de baixa renda na educagio infantil, bem como no ensino superior, com o ministro dizendo ser
favorével a substitui¢cdo do FIES pelo sistema de voucher.

A partir deste quadro constata-se a existéncia de uma contradigdo entre a l6gica de austeridade pregada pelos
idedlogos neoliberais que estdo no poder e parte dos interesses corporativos. Afinal, o parasitismo das
corporagdes torna estratégica tanto a manutencdo do fundo publico, quanto a apropriagio, que
frequentemente os neoliberais lutam para fazer minguar. Observa-se um enorme interesse dos grupos privados
no incremento do fundo publico para a educagio, como ¢ o caso do Fundeb, pois ¢ este fundo que financia a
PPPs no 4mbito do ensino bédsico. Com base nisso, entende-se porque durante a regulamentagio no Novo
Fundeb, em 2020, as corporagdes disputaram a possibilidade de receberem repasses diretos deste fundo.
Mesmo que nio tenham vencido esta batalha, o acesso indireto continua vigente nos niveis municipal e
estadual, por meio das PPPs.

O contexto da pandemia também favoreceu o incremento de novas modalidades PPPs em todas as esferas do
ensino. Um dos ramos onde este parasitismo mais cresceu foi na prestacdo de servigos de tecnologia digital,
como o aluguel de plataformas e métodos para as modalidades de ensino remoto. Cada vez mais o interesse
das grandes corporagdes passa pela captura das tecnologias da informagdo e comunicagido que conectam as
escolas publicas. Um levantamento recente realizado pelo Observatério Educagio Vigiada mostra que as
GAFAM (acronimo de Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft) controlam a maior parte dos servigos
digitais em institui¢des publicas de ensino superior do Brasil. Nas redes estaduais e municipais nio
encontramos nenhum levantamento deste tipo, mas acreditamos que a situagio nio seja muito diferente. A
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evidéncia de que a rede publica de ensino bdsico tem um enorme potencial de mercado é o envolvimento
direto da Fundac¢io Lemann e do Instituto Escola Conectada no diagndéstico das condi¢bes de acesso a
internet nas escolas, através de uma articulagio que envolve o Estado e as corporagdes, denominada Grupo
Interinstitucional de Conectividade na Educagio (Gice).

4. Radicalizac¢do das desigualdades

Em uma realidade social tdo desigual como a brasileira, desde pelo menos o periodo varguista o acesso a
educagido tem sido um dos poucos caminhos para os setores mais precarizados da classe trabalhadora
alcangarem condi¢ées de vida mais decentes. Isso é o que chamamos de ascensio social, que neste caso nio ¢é
uma mudanca de classe, mas a ascensdo de individuos oriundos de estratos mais baixos em dire¢io a estratos
mais elevados no interior da prépria classe trabalhadora. Numa realidade social como essa, a desestruturagio
do sistema educacional, o aprofundamento da mercantiliza¢io e o parasitismo corporativo tém efeitos sociais
trdgicos. A nossa quarta tese é a de que a pandemia funcionou, também neste caso, como um catalisador
que contribuiu para agravar as desigualdades pré-existentes. Diversas clivagens se acentuaram neste
periodo.

Em primeiro lugar, ¢ preciso levar em conta que no Brasil as institui¢des escolares compdem o aparato de
assisténcia social para os setores mais pobres. Ndo é novidade pra ninguém que muitas criangas e adolescentes
tém acesso ao minimo padrio alimentar gragas a escola. Durante a pandemia, a fome no Brasil cresceu. Em
2020, mais da metade dos domicilios brasileiros sofreu algum grau de inseguranca alimentar. Neste contexto,
o fechamento das escolas, sem uma politica publica adequada, contribuiu para agravar ainda mais o problema.
Além da fome, especialistas em nutri¢do alertam para o aumento da obesidade infantil em virtude do consumo
de produtos industrializados mais baratos do que os alimentos iz natura.

Outra desigualdade que se intensificou foi o contraste entre escolas voltadas para a popula¢do mais pobre e
aquelas dirigidas aos setores médios e a elite. Nota-se que parece ter havido uma polarizac¢io crescente entre a
rede de educagio bdsica publica, de acesso gratuito, e as escolas privadas de elite. No caso de Sio Paulo,
enquanto os setores médios abandonaram as escolas particulares porque nio tinham condi¢des de continuar
pagando as mensalidades, as escolas de elite ndo tiveram problemas de inadimpléncia no ano de 2020, apesar
de cobrarem mensalidades que chegam a ultrapassar R$ 8.000.

Num momento em que o processo educacional estd mais dependente do uso das tecnologias da informagio e
comunicagio, a desigualdade no acesso a estes recursos vai se tornando um fator fundamental de exclusio de
uma enorme parcela da populagio. Alguns exemplos sdo notdveis. No Enem de 2019, os estudantes sem
computador e sem acesso a internet tiveram desempenho médio inferior aos demais. Em 2020, ji no contexto
da pandemia, cerca de 42% dos inscritos no Enem nio tinham computador em casa, e em torno de 25% ndo
tinham acesso a internet. A situagdo é mais preocupante se levarmos em conta a conversido massiva da
educagdo em mercadoria por meio da expansdo das modalidades de ensino a distincia. Dados do IBGE
mostram que o acesso a4 educagdo privada estd fortemente condicionado as ferramentas digitais, como
televisdo, celular, computador, tablet e internet, enquanto a educagido piblica permite maior acessibilidade
aqueles que nio dispdem deste tipo de tecnologia.

As dificuldades de acesso a tecnologias somam-se outras desigualdades histdricas pré-existentes. Um dos
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processos em curso ¢ o aumento das barreiras que impedem que jovens dos setores mais pobres consigam
alcangar o ensino superior. Parte do problema deve-se 4 intensifica¢do da evasio escolar. Pesquisa realizada
pelo Instituto Datafolha aponta que em 2020 a evasdo foi da ordem de 8,4%, sendo de 16% no ensino
superior, 10% no ensino médio e 4% no fundamental. Como se v€, a pandemia agravou o problema, jd que
esses indices foram bem mais elevados do que os verificados em 2019. E a realidade pode ser pior do que
dados indicam, pois com o cancelamento do censo populacional e sem ter ainda os dados consolidados do
Censo Escolar de 2021, as estatisticas para 2020 e 2021 sdo imprecisas.

Para aqueles que, com dificuldades, conseguem finalizar o ensino médio, hd um segundo ponto de corte.
Neste caso, a desestruturagio e desmoraliza¢io do Enem, os ataques as politicas de cotas e a redugio dos
recursos destinados ao Prouni e ao FIES estdo revertendo o processo iniciado nas décadas anteriores que
proporcionaram uma minima condi¢io de equidade para chegar a universidade. Dados do Censo do Ensino
Superior indicam que, em 2019, 75% dos estudantes universitdrios estavam matriculados em instituicdes
privadas e, desses, 90% pertenciam as classes C, D e E. Dois anos depois, em plena pandemia, os dados do
Enem de 2021 indicavam que estava em curso um novo movimento de elitiza¢do do ensino superior, com a
redugio da inscri¢io no Exame de estudantes oriundos de escolas publicas e bolsistas de escolas particulares.

Para aqueles que iniciaram seus estudos, o cendrio de pandemia tornou muito mais dificil conquistar o
diploma. Em primeiro lugar, porque a crise econdmica, o aumento do custo de vida e o desemprego
impediram que muitos estudantes vinculados a institui¢des privadas continuassem pagando as mensalidades, o
que fica evidente pela redugio do nimero de matriculas e pelo aumento da inadimpléncia. E, finalmente, para
52% dos estudantes que acessaram o financiamento estudantil e conseguiram se formar, e agora estio
desempregados ou com baixos saldrios, a divida do FIES se torna um fardo impossivel de carregar.

5. Trabalho e educagio: a convergéncia perversa

O quadro pintado até aqui ¢ extremamente trigico e desanimador. No entanto, nio é possivel deixar de notar
que existem contradi¢des nesta realidade. Uma delas jd foi apontada: enquanto as corporagdes beneficiam-se
da retirada do Estado e da desestruturac¢do do sistema educacional, elas também precisam que o Estado
continue mantendo os fundos publicos que alimentam seu parasitismo. Ainda assim, esta ndo é uma
contradigdo insoldvel e ndo devemos sucumbir a visdo simplificada de que a situagdo atual é obra exclusiva dos
governantes e ndo representam interesses orginicos do empresariado. Afinal, hd uma coeréncia de fundo em
todo este processo. Nossa quinta tese é a de que a situag¢do da educacio brasileira é radicalmente coerente
com a realidade do mundo do trabalho nos dias atuais. E a base desta coeréncia é o sistemdtico
rebaixamento do padrio civilizatério da classe trabalhadora brasileira. Mas como isto ocorre e qual é o papel
da educagio?

-

E importante compreender que entre educagio e trabalho hd uma dupla determinagio. Por um lado, a
atividade educacional contribui para a formagio da forga de trabalho. Esta contribui¢io é multidimensional,
tendo ao mesmo tempo cardter técnico, politico e ideolégico. Em caminho inverso, porém, a prépria atividade
educacional é diretamente afetada pelas condi¢ées do trabalho, ji4 que os educadores estio submetidos a
dinimica e a l6gica do mercado, e isso afeta invariavelmente o tipo de ensino praticado.

Podemos, entio, comecar pela pergunta: de que sociedade e de que tipo de trabalho estamos falando? Em
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primeiro lugar, o Brasil é um pais que nio desenvolve tecnologia prépria e se satisfaz em importar matrizes
tecnolégicas obsoletas e inadequadas para as nossas necessidades. Em segundo lugar, é uma sociedade que
desde pelo menos os anos 1980 abandonou a pretensio de tornar-se uma poténcia industrial moderna, e vem
se desindustrializando progressivamente. Porém, longe de estarmos transitando para uma sociedade de
servicos desenvolvida, estamos recuando aceleradamente para um padrio de desenvolvimento extrativista e
agroexportador, combinado a uma sociedade de servicos precdrios de baixo valor agregado. Por isso, hd
também uma coeréncia entre o modelo educacional e o desmonte da politica de ciéncia e tecnologia em nosso
pais.

Ao contririo das na¢des desenvolvidas, que sdo capazes de manter um patamar minimo de civilidade em seu
padrio de exploragio, mesmo em contextos de crise, as zonas de capitalismo periférico sdo pressionadas a
rebaixar o custo da for¢a de trabalho como forma de recompor suas taxas de lucro. Este é o caso brasileiro,
onde o desmonte do sistema educacional, a expansio privada e a radicalizacio das desigualdades se adequam a
tendéncia de redugio do custo da for¢a de trabalho, garantindo com isto a manutengio das taxas de lucro do
capital. E isso o que chamam de uberizagio na periferia do capitalismo: temos hoje um pais marcado pela
superexploragio, precariedade e informalidade, em que o custo da forca de trabalho nio é pago, levando a um
recuo geral do padrio civilizatério de nossa formagio social.

Este caminho nfo foi construido naturalmente. Como bem sabemos, a atua¢io do Estado foi decisiva,
especialmente para a redugio for¢ada do custo da forca de trabalho. A reforma trabalhista, a reforma da
previdéncia e a Emenda Constitucional 95, que limita o Teto de Gastos, foram os principais mecanismos
criados para reduzir os gastos diretos do capital com o trabalho, por meio do congelamento real dos saldrios,
da flexibiliza¢do da jornada, da legalizacio do trabalho temporirio e da pejotizagio das relagdes trabalhistas. A
superexploragdo se completa com a intensificagdo da inflagdo, que se por um lado tende a elevar o valor de
reprodugio da for¢a de trabalho, por outro empurra para cima a taxa de lucro do capital. Neste cenirio,
entende-se porque o rebaixamento for¢ado dos saldrios cumpre uma fungio anticivilizatéria, uma vez que se
rebaixam as condi¢bes materiais em que os trabalhadores vivem a um patamar inferior ao das necessidades
humanas bisicas.

Mas o que a educagio tem a ver com isso? Héd uma primeira dimensio ébvia. De que serve formar fisicos
espaciais e engenheiros nucleares num pais que nio tem projeto espacial nem desenvolve tecnologia nuclear?
Ou formar sociélogos num pais que abandonou qualquer pretensdo de planejamento social? Ou seja, de que
vale formar mio de obra altamente qualificada num pais cuja principal atividade produtiva sdo o extrativismo,
a produgio de commodities e o comércio de bens de baixo valor agregado? E na medida em que quadros deste
tipo sdo formados, a tendéncia é a “fuga de cérebros” para o exterior, como vem ocorrendo nos ltimos anos, ji
que aqui ndo had qualquer perspectiva de realiza¢io das expectativas desses profissionais. Neste sentido, um
mercado de trabalho precirio tende a reforgar uma educagio preciria.

O quadro no Brasil é tdo frigil que a expectativa de que a qualificagdo profissional através do estudo vai
garantir algum tipo de ascensdo social perde for¢a. Ao mesmo tempo, o imperativo da sobrevivéncia, que
impoe a necessidade de ingressar o mais cedo possivel no mercado, e que vem produzindo inclusive o aumento
do trabalho infantil, faz com que o estudo se torne uma atividade concorrente ao trabalho e nio preparatério e
complementar a este. Ou seja, estudar passou a ser visto como “perda de tempo”.

Mas o vinculo entre educagio e trabalho também se dd de forma inversa. Afinal, a redugio geral dos saldrios, a
flexibiliza¢do das rela¢des trabalhistas e a retirada de direitos beneficiam diretamente o empresariado
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educacional. Os profissionais da educacio hoje estdo submetidos as mesmas condi¢ées de superexplora¢io da
classe trabalhadora em geral, pressionados pelo desemprego, pelo aumento da carga de trabalho em virtude da
desregulamentagio da jornada — potencializada pelo emprego das tecnologias digitais e pelo trabalho
domiciliar — e por baixos saldrios. Com isso, uma educagio ji marcada pela precariedade tende a se reproduzir
no tempo caso sobre ela nio incida uma forga politica capaz de tird-la da inércia. Ainda mais se considerarmos
que os quadros docentes, que reproduzem os novos quadros, sio formados por esta mesma estrutura. Neste
quesito estamos mal: hoje, a maioria dos docentes brasileiros sdo formados por institui¢cdes privadas, em cursos
de licenciatura EaD de baixa qualidade. Do ponto de vista das corporagées educacionais, esse ¢ um grande
negécio, ja que eles estdo formando sua prépria forga de trabalho barata e precdria. Portanto, seja como
atividade formadora de trabalhadores, seja como produto do trabalho docente, a educagio e o trabalho no
Brasil vivem uma conjuntura de convergéncia perversa.

6. Desterritorializagio, individualizacio e pedagogia do algoritmo

A nossa sexta tese ¢ a de que a educagio brasileira passa por um movimento geral de desterritorializagio,
individualizagio e submissdo ao que podemos chamar de pedagogia do algoritmo. Estes trés movimentos sio
complementares e vdo no sentido de esvaziar o contetido comunitdrio do processo de ensino-aprendizagem e
de reforgar suas tendéncias individualistas.

Ao longo desses quase dois anos de pandemia, o territério escolar, se ndo deixou de existir, ficou sob
suspensdo. Enfraqueceram-se as relagdes dos educadores entre si, dos estudantes entre si, bem como a relagio
professor-aluno. Ou seja, a comunidade académica se enfraqueceu enquanto tal. O mesmo vale para as
fungdes diversas que as institui¢des de ensino desempenham nos territérios onde estdo inseridas, como a
sociabilidade, a alimentagdo sauddvel e regular, a pritica de atividades desportivas, o combate a informagoes
falsas, a prevencio de doencas e de violéncias, etc. De tal forma, no regime remoto a atividade educacional se
resumiu a tentativa de ensino de determinados contetdos, e mesmo assim de maneira muito preciria.

Ao mesmo tempo, houve uma tendéncia de substitui¢io do papel integrativo do territério pelas tecnologias
digitais. Enquanto as criangas e adolescentes permaneciam em casa, rompendo os lagos de convivio
propiciados pela escola e pela universidade, as plataformas digitais apresentavam-se como a unica mediagio
vidvel para que as atividades de ensino-aprendizagem nio fossem completamente interrompidas. Neste
quadro, mesmo depois do retorno das aulas presenciais, nio estd claro em que medida a ruptura da
territorialidade e o papel das tecnologias digitais vieram para ficar.

Uma outra dimensio desse processo ¢ a intensificag¢io do fetichismo da tecnologia. E curioso notar que, apesar
de sermos meros operadores de sucatas tecnolégicas importadas, passamos a acreditar que estamos integrados
a revolugio tecnolégica global. Esta tendéncia ndo se impds naturalmente. Parte dela se explica pelos
interesses das grandes corporagdes de comunicag¢io, as GAFAM (Google, Apple, Facebook, Amazon,
Microsoft), enormemente beneficiadas pelo seu papel estratégico como instrumentos de mediagio social
durante a pandemia. Evidentemente, as contradi¢gdes subsistem, ainda mais se levarmos em conta a
precariedade tecnoldgica brasileira, onde grande parte dos jovens ndo tém acesso a computador e a internet.

Mas o fetichismo da tecnologia também se explica pelo novo lugar que a tecnologia vem ocupando na pratica
didatico-pedagégica. Neste contexto, o experimento realizado pelo grupo Laureate no inicio da pandemia, de
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introduzir um sistema de inteligéncia artificial para corrigir provas dissertativas, é apenas o caso mais
emblemadtico e extremo da pedagogia do algoritmo. Pois, na verdade, da educagio infantil ao ensino superior,
o papel dos educadores estd sendo progressivamente reduzido em todos os niveis. No seu lugar, a educagio
plataformizada dominada pelas grandes corporag¢des impde o uso de pacotes fechados que abarcam todas as
etapas do ensino-aprendizagem, incluindo a formacio de professores, as ementas das disciplinas, o método
pedagégico, o material didatico e o processo avaliativo, enquanto a interagdo humana da aprendizagem fica
restrita 4 assessoria de um “tutor”. Isto ndo apenas incrementa o desemprego e a precarizagio do trabalho
docente como também reduz drasticamente a qualidade do ensino. Trata-se de um processo de
estandardizagio da mercadoria educacional que passa a ser produzida em série e em escala.

Neste contexto, as tecnologias digitais oferecem condigbes privilegiadas para a imposi¢io autoritiria de uma
Unica visdo de mundo através dos algoritmos. Isso mostra que o suposto aumento de autonomia do estudante
que as tecnologias trazem ndo passa de propaganda enganosa. Ao mesmo tempo em que quebram o sentido
comunitario, a desterritorializa¢do e o novo papel da tecnologia contribuem para reforgar o liberalismo e o
individualismo aparentemente fora de lugar da nossa formagio social. Com isso, a educag¢io deixa de ser vista
como um direito humano, como um bem comum ou mesmo como condig¢io de exercicio da cidadania no
ambito do Estado-nacional, e passa a ser um investimento de cardter privado, individual ou, no maximo, de
interesse familiar. Ndo é por acaso que as propostas de implantagio do ensino domiciliar (homeschooling)
florescem neste terreno.

E nesta realidade de uma formacio social dependente e subdesenvolvida que passam a ser difundidas
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predomina um espirito de “salve-se quem puder” no espago escolar, deixa-se de discutir os grandes problemas
nacionais e de se propor projetos coletivos alternativos de sociedade.

7. Um vazio de projeto educacional

Tomando o quadro geral apresentado até aqui, fica evidente o vazio de projetos educacionais no momento
atual. Mais do que isso, nossa dltima tese ¢ a de que este cendrio representa uma mudanga histérica de longa
duragio, que altera o parimetro a partir do qual vinha sendo entendido o papel social da educagio no Brasil ao
longo do dltimo século. Isto pode ser verificado se analisarmos as principais diretrizes que orientam a atual
politica educacional. Qual é a base tedrica e politico-pedagdgica que orienta o governo nos temas
educacionais? Refletindo sobre o grau de coeréncia das a¢des e medidas tomadas pelo Ministério da Educagio
s6 conseguimos encontrar uma: a doutrina de guerra cultural, que combina ideias da extrema direita
estadunidense, da direita militar brasileira e do olavismo.

A guerra cultural no século XXI ¢é basicamente uma doutrina de combate difuso na esfera dos valores, ideias e
concepgdes de mundo através da manipulagdo massiva de informagées com o uso de novas tecnologias digitais.
Ela tem fundamento xenéfobo, racista, sexista e fascista, pois apresenta um grupo como guardido de um
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mundo cristio-ocidental idealizado e ameagado pelo pretenso avango do anticristianismo, do comunismo, do
ateismo, da depravagio sexual e de culturas estrangeiras alienigenas. Nesta perspectiva, as escolas e
universidades sdo vistas como lugares privilegiados para a difusio e a infiltragdo dessas forgas estranhas que
ameac¢am a tradi¢do. Dai a desconfian¢a da liberdade de pensamento, da ciéncia, do intelectualismo e do
pensamento critico caracteristicos do espago educacional. E neste caldo reacionario que propostas como
Escola Sem Partido, Future-se, escolas civicos-militares e homeschooling se encontram e ganham coeréncia.

Mas ao contréirio de fundamentar um projeto educacional, o lastro ideolégico da guerra cultural apenas reforca
as tendéncias destrutivas e desagregadoras apresentadas anteriormente. Com isso, entende-se porque a
doutrina da guerra cultural adequa-se bem ao idedrio neoliberal vigente. Afinal, nem um nem outro se
apresenta como construtor do que quer que seja. Ambos partem de uma realidade ideal pré-existente que
precisa ser defendida de forgas nefastas: o neoliberalismo, defendendo um livre-mercado idealizado contra os
ataques da regulamentacgio estatal; e a guerra cultural, defendendo os valores da familia crista-ocidental
idealizada sob ataque das forcas ameacadoras do globalismo. Essas sdo as bases do vazio de projeto
educacional em que nos encontramos.

E claro que ¢ sempre possivel argumentar que a auséncia de projeto é o préprio projeto. Isso ¢ verdade num
sentido mais amplo, especialmente quando atentamos para os interesses das grandes corporagdes. Porém,
insistimos que ndo hd hoje qualquer coisa que se aproxime de um projeto educacional no sentido forte e
positivo do termo. Pelo menos nio se analisarmos em perspectiva histérica o desmonte que estd em curso.
Desde pelo menos o advento da educagdo prussiana no século XVIII, a atividade educacional tem sido
pensada a partir de suas contribui¢des e fung¢des especificas. Enquanto para os conservadores estas fungdes
seriam o desenvolvimento da sociedade capitalista e a conformagio ordenada do Estado-nacional; para os
revoluciondrios, seriam criar as bases politicas, ideolégicas e culturais para a superagio dessa ordem e para a
construc¢do de um novo Estado. Foram essas matrizes que deram origem as reflexdes sobre a contribui¢do da
escola para a preparagio e o disciplinamento para o mundo do trabalho, para o desenvolvimento econémico,
para a formagio politica e ideoldgica dos cidaddos, para o avango da ciéncia, para a elevagio do nivel cultural
da sociedade, etc.

No contexto brasileiro, foi somente nos anos 1930 que este movimento tomou corpo, com os escolanovistas.
Ao longo do ultimo século, a ideia de que a educagio era um pressuposto da integragio econdmica e politica e
deveria converter-se um direito de todos os cidaddos foi compartilhada por conservadores, liberais e
revoluciondrios. A titulo de exemplo, recordemos que enquanto a educagdo popular de Paulo Freire visava
construir as bases para a participagdo politica das massas camponesas miserdveis do interior do pais, a
educacio tecnicista da ditadura militar visava formar mao de obra qualificada para o desenvolvimento
industrial. E, a despeito do abismo entre essas duas perspectivas, havia algo em comum: ambas se colocavam
na arena dos projetos de desenvolvimento nacional em disputa, em que a educagio teria um papel crucial a

cumprir.

Durante os governos de Lula da Silva (2003 — 2010) e Dilma Rousseff (2011 — 2016) a atuagio estatal em
relagdo a educagio também se sustentou num projeto educacional. Tratava-se, por um lado, de elevar o nivel
de cultura geral da populagio, ampliando principalmente o acesso das massas historicamente excluidas do
sistema educacional por meio do fortalecimento da rede do ensino bésico e do ensino superior; e, por outro
lado, buscava-se potencializar o papel da educa¢io como indutora de um processo de desenvolvimento
nacional, articulado com o desenvolvimento das diferentes regides do pais, e buscando maiores niveis de
autonomia relativa do Brasil no 4mbito da economia global. Em todos os casos, as institui¢des publicas e
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privadas eram vistas como complementares e ndo concorrentes. A partir deste projeto mais amplo de “Pétria
educadora” foi formulado um conjunto de politicas especificas, como Prouni, FIES, Pronatec, cria¢io de
Institutos Federais, destina¢do dos royalties da exploragdo do petréleo para financiar o sistema educacional,
etc.

Agora, a situac¢do é completamente diferente. A contribuicio das institui¢des escolares para a sociedade € vista
pelos agentes estatais sobretudo pelo seu aspecto negativo, como aquilo que deve ser tolhido, controlado ou
destruido para nio prejudicar o lastro cultural cristdo-ocidental que se desenvolve em outros espagos da
sociedade, principalmente nas igrejas. E a verdade é que nio hid no momento, por parte dos setores
progressistas, nenhum projeto capaz de se colocar como alternativa a este nio-projeto vigente. No momento
em que finalizamos este texto, para além do triste diagndstico realizado até aqui, essa auséncia de projeto
educacional é a nossa maior tragédia.
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