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या वैिवक दिण म  मज़बतू लोक शासन संथान तैयार िकए
जा सकते ह : साईसवा ँयज़ूलेटर (2025)
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लाल आकृितयाँ, यसुूफ़ अदेलके (सीिरया), 1994
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यारे दोतो, 

टाईकॉिटनटल : सामािजक शोध संथान की ओर से अिभवादन। 

एक दशक पहले की बात है, मुझे यनूाइटेड टेट्स (यएूस) और दिणपवूी  एिशया के एक छोटे से देश के बीच चल रहे
यापार समझौते पर बातचीत सुनने का मौक़ा िमला। इस समझौते की बातचीत म  एक मुा ऐसा भी था जो दुिनया के
िलए बहुत मामलूी था लेिकन इस देश के िलए बहुत अहम। पर मेरा यान इस समझौते की बातचीत पर न होकर इस
चीज़ पर था िक दोन देश के ितिनिध मंडल म  िकतना बुिनयादी फ़क़  था।

यएूस का जो ितिनिध मंडल िवट्जल ड के िजनेवा के एक सामाय से दतर म  पहँुचा था उसकी दो ख़ािसयत थीं :
पहली, इसम  बड़ी संया म  वकील और उनके सहायक थे और दसूरी, उनके पास फ़ाइल का अंबार था िजससे वे िबंदुवार
अपनी बात आसानी से रख सकते थे। दसूरी ओर एिशयाई देश की ओर से िसफ़  एक अिधकारी था जो संयुत राट  म  उस
देश का ितिनिध था, वह न तो यापािरक मामल का िवशेष था और न ही कोई वकील िजसके पास अपना मत रखने के
िलए ढेर सारे दतावेज़ ह। इस समझौते म  असमानता साफ़ िदखाई दे रही थी। यहाँ यएूस के ितिनिधय ने एक
एिशयाई देश के अिधकारी को चार ओर से घेर िलया। बातचीत के बाद म  इस एिशयाई अिधकारी के साथ कॉफ़ी पीने
गया। वह काफ़ी घबराया हुआ था। उसे महससू हो रहा था जैसे उसे लटू िलया गया हो।
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ह ड टू माउथ, ईयन बांजा (केया), 2021

कुछ साल पहले एक पवूी  अीकी देश के मझोले तर के एक अफ़सर ने मुझे बताया िक उहने एक एिशयाई ब क के एक
ऋण समझौते पर दतख़त िकए जबिक न तो वे ऐसे दतावेज़ के जानकार थे और न ही उनके पास यह परूा दतावेज़
पढ़ने का समय था। इसी वत की बात है िक लैिटन अमेिरका के िकसी देश के मंालय के एक अिधकारी ने मुझे बताया
था िक वे यापािरक समझौत से जुड़े दतावेज़ के िवलेषण का काम एक फ़ाउंडेशन को आउटसोस कर देते ह ,  यह
फ़ाउंडेशन यएूस िथत एक ग़ैर-लाभकारी संगठन से जुड़ा हुआ है। यानी समझौते म  उनके मत उनके अपने िवलेषण पर
आधािरत नही ंहोते बिक इस फ़ाउंडेशन के िवलेषण पर आधािरत होते ह । ऐसे और भी बहुत से उदाहरण िमल सकते
ह । इनका िज़क़  यहाँ इसिलए नही ं िकया जा रहा िक इन देश या अिधकािरय को शिमंदा िकया जाए िजह
नवउपिनवेशवादी यवथा ने इन मुिकल हालात म  डाला है।
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कोई अीकी पोप नही,ं पॉल नदेमा (यगूांडा), 2015

इन संथागत असंतुलन को आँकड़ म  िदखा पाना मुिकल है ख़ासतौर से इसिलए यिक ऐसी कोई अंतराट ीय
एज सी नही ंहै जो सरकारी अिधकािरय या समझौता म  मयथता करने वाल का डेटा इकट्ठा करती हो। इससे जुड़ा
जो थोड़ा बहुत डेटा उपलध है वह िवव ब क  Worldwide  Bureaucracy  Indicators  Dashboard  पर िमलता है
िजससे पता चलता है िक वैिवक उर की कुल मजीवी (काम करने वाली) जनसंया का 18.6% सरकार के िलए काम
करता है जबिक वैिवक दिण म  यह आँकड़ा 10% के पास है। अंतराट ीय म संगठन के एक  अययन  के मुतािबक़
चाड, कोटे डी आइवर (आइवरी कोट), मेडागाकर, माली और तंज़ािनया जैसे अीकी देश म  यह संया 3% से कम
है। सरकार म  यापािरक समझौत के िलए िकतने वाताकार या वकील ह , इसका सटीक आँकड़ा तो नही ंहै, लेिकन ऊपर
िदए गए िववरण से उर और दिण के बीच की असमानता साफ़ ज़ािहर है।

https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2019/05/21/worldwide-bureaucracy-indicators-dashboard
https://webapps.ilo.org/static/english/intserv/working-papers/wp134/index.html
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रेसाडो [ब ाज़ील का एक पारंपिरक समारोह], डॉटॉन पौला (ब ाज़ील), 2009

यह ग़ैर-बराबरी बहुत ही गहरी है (िसफ़  चीन और िवयतनाम जैसे समाजवादी देश को छोड़कर जहाँ बड़ी तादाद म
बेहतरीन िशण वाले सरकारी अफ़सर ह , चीन म  तो मबल का पाचँवा भाग सरकारी े म  ही है)। इस ग़ैर-बराबरी
के कारण बहुत पट ह :

वैिवक दिण के कई लोक शासन िशण संथान को अंतराट ीय मुद ा कोष की ऋण-सरकारी ख़च म  कटौती की1.
नीितय की वजह से बजट की भारी कमी झेलनी पड़ी है। िजसकी वजह से ये अपने िशक को िशित नही ंकर पाते
और न ही ऐसा नवीनीकृत िसलेबस तैयार कर पाते ह  जो लोग शासन म  आने वाले भावी अिधकािरय को िवशेष
राट ीय िथितय के िलए तैयार कर पाएँ।
इसके साथ ही राय के योजना आयोग और शोध िवभाग को भी या तो बंद िकया जा रहा है या तो उनम  कटौती की2.
जा रही है। यही वे संथान ह  जो सरकारी अिधकािरय और कमचािरय को अंतराट ीय अथयवथा म  अपने देश की
िथित के बारे म  बौदि्धक समझ तैयार करने म  मदद करते ह  और राट ीय िवकास कायम तैयार करने का काम भी।
ऐसे संथान के अभाव म  सरकारी अिधकािरय के पास न पट आदेश होते ह  और न ही मागदशन।
सरकारी कमचािरय और अिधकािरय को न उिचत वेतन िमलता है और न ही िशण इसिलए इनम  देशेम और3.
उपिनवेशवाद िवरोधी भावना की कमी आयी है। नवउदारवाद और सांकृितक साम ायवाद ारा छेड़े गए इस
मनोवैािनक यु का मतलब है िक सरकारी कमचािरय की नई पीढ़ी अपने लोग की भलाई के िलए तक  देने म
असमथ है और िविभन कार के लोभन (भ टाचार सिहत) म  आ सकती है। जनता म  यितवाद की बढ़ती भावना
ने भी कैिरयरवाद और राट ीय िहत की जगह िनजी धन और िवशेषािधकार के संचय को बढ़ावा िदया है।
एक ओर सरकारी संथान या तो बंद हो रहे ह  या इह  सीिमत िकया जा रहा है तो वही ंदसूरी ओर ‘तकनीकी सहायता’4.
देने के नाम पर पिचमी देश के पैसे से चलने वाले ग़ैर-सरकारी संगठन की संया बढ़ती जा रही है। इन कायम म
अममून ऐसे लोग को काम पर रखा जाता है िजनकी िशा िवदेशी िवविवालय म  हुई हो और वे ऐसे वग से होते ह

https://chinascope.org/archives/32095
https://thetricontinental.org/dossier-how-neoliberalism-has-wielded-corruption-to-privatise-africa/
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जो अपने देश की अिधकांश आबादी से कटे हुए होते ह  तथा देश की ऐितहािसक और समाजशाीय पृठभिूम की
बहुत अिधक समझ नही ंरखते। इसके साथ ही इन संथान का एज डा इनके िवदेशी संरक तैयार करते ह  िजनके
अपने िनजी िहत होते ह ।

बासी शराब, अयोतंुदे ओजो (नाइजीिरया), 2022

लोक शासन के सरकारी संथान म  कमी आने और साथ ही सरकार म  अपने समाज की संभुता को बनाए रखने की
इछाशित के अभाव के कारण बहुराट ीय कॉरपोरेशन और अंतराट ीय िवीय संथान को इन देश के िदशािनधारण
करने की छटू िमल गयी है। योयता और राजनीितक पटता म  कमी की वजह से वैिवक दिण के देश िनरंतर उन
िवदेशी संथान के एज डे के सामने घुटने टेकते नज़र आते ह , जो जानते ह  उह  या हािसल करना है। वैिवक दिण म
शासिनक योयता को िवकिसत करने के काम के साथ-साथ इस े के िलए िवकास के एक नए िसांत को िवकिसत

https://thetricontinental.org/towards-a-new-development-theory-for-the-global-south/
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करने की भी आवयकता है िजससे ये नवउपिनवेशवादी हतेप से अलग अपना ख़ुद का एज डा तय कर सक ।   

कुछ साल पहले िजनेवा म  उस मीिटंग म  बैठकर यएूस अिधकािरय और वकील को उस दिणपवूी  एिशयाई सरकारी
अफ़सर को घेरते हुए देखकर मुझे 1967 म  िलखी िनज़ार क़बानी की किवता ‘Footnotes to the Book of the Setback’
[नाकामयाबी की िक़ताब के फुटनोट] की याद आयी। यह किवता छह िदवसीय यु म  िफ़िलतीन की हार के कुछ समय
बाद िलखी गई थी। किवता सीिरया के दिमक म  छपी थी, इस पर बाद म  ितबंध लगा िदया गया था और चोरी-िछपे
इसे अरब दुिनया तक पहँुचाया गया। इसकी दो पंितयाँ मेरे ज़हन म  आई थीं :

हमारे दुमन सरहद  लांघकर नही ंआए थे।

वे तो हमारी कमज़ोिरय की दरार से चीिंटय की तरह घुस आए थे।

हम  अपनी कमज़ोिरय को दरू करना ही होगा।

नेह सिहत,

िवजय
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