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बहुराटीय कंपिनयो ंकी लटूमार से त है दुिनया : 51वां
यज़ूलेटर (2023)
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व िटन मैिसस (बेिजयम), टैस कलेटर, 1525-1530 के आस पास

यारे दोतो,
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टाईकॉिटनटल: सामािजक शोध संथान की ओर से अिभवादन।

वैिवक कर िविनयमन की मौजदूा िथित को लेकर संयुत राट  के भीतर बहस चल रही है, िजसके
बारे म  कम ही लोग को मालमू है। अगत 2023 म , संयुत राट  महासिचव एंटोिनयो गुटेरेस ने
संयुत राट  म  समावेशी व भावी अंतरराट ीय कर सहयोग को बढ़ावा देने पर क िद त एक मसौदा
जारी िकया था। यह दतावेज़ अंतरराट ीय िनगम के अिनयिमत यवहार (िवशेष प से कराधान
से बचने के िलए उनके ारा इतेमाल िकए जाने वाले रात) और कर िविनयमन पर उरी गोलाध
(िवशेष प से अड़तालीस सबसे अमीर देश के आिथक सहयोग एवं िवकास [ओईसीडी]  जैसे
संगठन) के वचव पर दिणी गोलाध के नेतृव म  चली एक लंबी बहस से िनकला है। िपछले साल
अगत म ,  नाइजीिरया सरकार ने संयुत राट  महासभा म  एक अंतरराट ीय कर सहयोग संिध
पािरत करने और िविनयमन बहस को संयुत राट  के अिधकार–े म  लाने का एक ताव पेश
िकया था। िदसंबर 2022 म , संयुत राट  महासभा ने वह नाइजीिरयाई ताव पािरत िकया, िजसम
गुटेरेस को एक िरपोट और एक नया अंतरराट ीय कर एज डा पेश करने को कहा गया था।

गुटेरेस ने अपने अगत 2023 के बयान म  एक ‘समावेशी और भावी‘ कर संिध की आवयकता पर
ज़ोर देते हुए कहा िक आधार रण और लाभ हतांतरण पर समावेशी ढांचे (बीईपीएस)  के िलए
ओईसीडी और जी–20  का ‘दो–तंभ समाधान‘  अपयात है। इस समाधान का दसूरा तंभ है
‘अितिरत लाभ‘ पर वैिवक यनूतम भावी कर िवकिसत करना; लेिकन चूँिक यह कर ेािधकार
के आधार पर लगाया जाएगा,  इसिलए परूी िया अराजक सािबत होगी। इसके अलावा,
ओईसीडी और जी–20  नीित को मुट्ठी भर देश ने सभी देश के िलए एक आदश के प म
िवकिसत िकया है। यहां तक िक जब ओईसीडी और जी–20 देश अय मुक से राय मांगते ह , तो
गुटेरेस िलखते ह , ‘उनम  से कई देश को लगता है िक एज डा तैयार करने और िनणय लेने म  उह
बड़ी बाधाओं का सामना करना पड़ता है।‘ गुटेरेस ने कहा िक यह अयायपणू है। कराधान पर एक
नई अंतरराट ीय संिध के िनमाण का काम संयुत राट  की िज़मेदारी है,  न िक ओईसीडी और
जी–20  जैसे िनकाय की।

https://thetricontinental.org/
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2023-08/A-78-235_advance%20unedited%20version_0.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/622/29/PDF/N2262229.pdf
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2023-04/A%20RES%2077-244%20English.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2023-08/A-78-235_advance%20unedited%20version_0.pdf
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आटुरो िरवेरा (मेिसको), बैठक, 2016

वैसे ओईसीडी को इस बात का ेय िदया जाना चािहए िक उसने कई महवपणू ताव लाए जैसे
िक 2021  का वैिवक कर समझौता,  िजस पर 136  देश ने सहमित यत की थी। लेिकन,
अंतरराट ीय िनगम (और संयुत राय अमेिरका की सरकार) के दबाव के चलते यह समझौता लागू
नही ं िकया जा सका है। अवैध टैस हेवन से लीक हुए दतावेज़ (जैसे पैराडाइज़ पेपस और
लज़मबग लीस) ने िवीय वाह के िविनयमन के मुे को िफर से बहस म  ला िदया है, िजससे
ओईसीडी और जी–20  पर अपने वाद को परूा करने का दबाव बन रहा है। जुलाई 2023  म
ओईसीडी की ‘आउटकम टेट्मट‘ ने इस मुे को िफर से उठा िदया। दो तंभ कर यवथा जनवरी
2024 से लाग ूहोने वाली है िजसके तहत €75 करोड़  से यादा मुनाफ़ा कमाने वाले अंतरराट ीय
िनगम को 15%  का वैिवक यनूतम कर येक ेािधकार म  देना होगा। लेिकन यहां भी,
सरलीकृत भावी कर दर, िनयिमत लाभ परीण और डी िमिनिमस (नगय) परीण जैसी थाओं
के ज़िरए, साल 2028 तक अंतरराट ीय िनगम को संरण दे िदया गया है (यिक इन उपकरण को
सही से लाग ू करने के िलए आधारभतू अकाउंट सी िशण की आवयकता होगी)। यानी,
अंतरराट ीय िनगम को िविनयिमत करने के िलए तैयार की गई णाली से वैिवक अकाउंट सी
फमो  ंके िलए यावसाियक अवसर पैदा िकए जाएँगे। ये फ़म  अंतरराट ीय िनगम को अपने मुनाफ़े
सुरित रखने म  मदद करते हुए खुद भी पैसे कमाएँगी। (2022 म  चार बड़ी अकाउंिटंग फमो  ं ने
राजव म  60 अरब डॉलर कमाए थे,  लेिकन इस साल अकेले डेलॉइट ने 64.9 अरब डॉलर कमाए
ह ।)

जुलाई 2023 म , टैस जिटस नेटवक  ने अपनी वािषक िरपोट  कािशत की थी, िजसम  कहा गया

https://www.icij.org/investigations/paradise-papers/136-countries-agree-to-global-minimum-tax-for-corporations-in-historic-oecd-deal/
https://www.wsj.com/articles/u-s-companies-score-partial-reprieve-from-global-minimum-tax-deal-c5c14d87
https://www.icij.org/investigations/paradise-papers/
https://www.icij.org/investigations/luxembourg-leaks/
https://www.oecd.org/tax/beps/outcome-statement-on-the-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2023.htm
https://www.thomsonreuters.com/en-us/posts/tax-and-accounting/pillar-two-tax-regime/
https://www.pwc.com/gx/en/tax/newsletters/tax-policy-bulletin/assets/pwc-oecd-releases-p2-guidance-on-safe-harbours-and-penalty-relief.pdf
https://www.cpapracticeadvisor.com/2023/09/06/deloitte-nearly-hits-65-billion-revenue-mark-in-2023/94260/
https://taxjustice.net/reports/the-state-of-tax-justice-2023/
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िक कर पर परूी बहस ‘एक संया – 4.8 िट िलयन डॉलर – पर अटक गई है। हमारा अनुमान है िक
ओईसीडी के कर नेतृव की वतमान िदशा के तहत सबसे धनाढ िनगम और यित अगले एक
दशक के दौरान इतने कर की चोरी कर गे।‘  आँकड़ से पता चलता है िक ‘उच आय वाले देश
वातिवक प से राजव का सबसे बड़ा िहसा खो द गे; और यह भी िक वैिवक तर पर समया
का सबसे बड़ा कारण भी वही देश ह ।‘ इस ‘िवीय गोपनीयता‘ म  शीष दस योगदानकता – घटते
म म  –  यनूाइटेड िकंगडम,  नीदरल ड,  केमैन ीप,  सऊदी अरब,  लज़मबग,  बरमडूा,  संयुत
राय अमेिरका, िसंगापुर, आयरल ड और हांगकांग ह  (जहां केमैन ीप और बरमडूा दोन ही िब िटश
े ह )। लेिकन,  िनन आय वाले देश को ‘सबसे अिधक नुकसान होगा,  वे अपने वतमान कर
राजव या सावजिनक यय आवयकताओं का अब तक का सबसे बड़ा िहसा खोएँगे’।
‘अफ़्रीका में कर पारदर्िशता 2023‘ नामक एक अययन से पता चलता है िक महाीप
के देश को अवैध िवीय वाह के कारण हर साल कम से कम 60 अरब डॉलर का नुकसान होता है।
टैस जिटस नेटवक  की िरपोट एक पट आान के साथ समात होती है:

देश के पास दो ही िवकप ह :  पैसा,  और उसके साथ ही अपना भिवय,  दुिनया के
मुट्ठी भर सबसे अमीर लोग के हाथ म  दे द ,  या उसे अपने हाथ म  लेकर एक ऐसा
भिवय बनाएँ जहाँ राजाओं और सामंत की तरह आज के सबसे धनी िनगम और
अरबपितय की शित लोकतं की फ़तह के साथ चकनाचरू हो जाए। एक ऐसा भिवय
जहाँ हमारे समाज के सामने आने वाली चुनौितय से िनपटने तथा एक िनप, हिरत
और समावेशी दुिनया के िनमाण के िलए कर हमारा सबसे शितशाली उपकरण बने।

https://www.oecd.org/tax/transparency/documents/tax-transparency-in-africa-2023.htm
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िवेडो लैम (यबूा), तीसरी दुिनया, 1965

1975 म , संयुत राट  ने अंतरराट ीय िनगम सचूना एवं अनुसंधान क द  (यएूनसीटीसी) की थापना
की थी। दो घटनाओं के कारण यएूनसीटीसी का िनमाण हुआ था:  पहला,  1974  म  संयुत राट
महासभा ने नई अंतरराट ीय आिथक यवथा (एनआईईओ)  पािरत की थी,  और दसूरा,  िसतंबर
1973  म  िचली के राटपित सावाडोर अल दे की पॉयुलर यिूनटी सरकार के िखलाफ ततापलट
हुआ था। दरअसल,  ये दोन घटनाएँ आपस म  जुड़ी हुई थीं  यिक एनआईईओ के िनमाण की
िया 1972 से अल दे के नेतृव म  चल रही थी,  िजसके तहत िचली जैसे देश को अपने कचे
माल पर संभुता देने की तैयारी हो रही थी। अल दे ने स िटयागो म  यएूनसीटीडी III  की बैठक
(अैल 1972) और संयुत राट  महासभा (िदसंबर 1972) म  इन मु पर जोरदार ढंग से बात की
थी;  िजसे हमने अपने डोिसयर 68 (िसतंबर 2023)  ‘तीसरी दुिनया के िखलाफ तख्तापलट:
िचली,  1973’  म  िवतार से पेश िकया है। अल दे के िख़लाफ़ ततापलट ने तीसरी दुिनया म
दरूसंचार िनगम आईटीटी और तांबे की कंपनी एनाकडा जैसी अंतरराट ीय िनगम (िजहने िचली
ततापलट म  िनणायक भिूमका िनभाई थी)  पर िनगरानी और िविनयमन थािपत करने की

https://digitallibrary.un.org/record/218450?ln=en
https://thetricontinental.org/dossier-68-the-coup-against-the-third-world-chile-1973/
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इछाशित को मज़बतू कर िदया। इसिलए,  यएूनसीटीसी के िनमाण का कारण एनआईईओ और
िचली ततापलट, दोन रहे।

यएूनसीटीसी का िमशन सीधा सा था:  अंतरराट ीय िनगम की गितिविधय के बारे म  एक सचूना
णाली का िनमाण करना;  इन कंपिनय के साथ बातचीत हेतु तीसरी दुिनया की सरकार के िलए
तकनीकी सहायता के कायम बनाना; और इन कंपिनय की अंतरराट ीय गितिविधय के िलए एक
आचार संिहता तैयार करना। त तीस कमचािरय के बावजदू यएूनसीटीसी 1977  तक अपना काम
शु नही ंकर सका। इसका कारण था िक शु से ही यएूनसीटीसी पर इंटरनेशनल चबर ऑफ कॉमस
और कई अमेिरका–आधािरत संथान का दबाव था,  जो अमेिरकी सरकार से उसके कामकाज को
रोकने की पैरवी कर रहे थे।

बहरहाल,  यएूनसीटीसी के कमचािरय ने अंतरराट ीय िनगम और दि्वपीय िनवेश संिधय के
सामािजक भाव आिद िवषय पर 265 दतावेज़ तैयार िकए। यएूनसीटीसी का काम अंतरराट ीय
कंपिनय के िलए एक आचार संिहता के िनमाण की िदशा म  धीरे–धीरे आगे बढ़ रहा था,  िजससे
(हतांतरण मूय िनधारण और मुनाफे के ेषण सिहत) अवैध िवीय वाह के ज़िरए िवीय लटू
का तं िवकिसत करने की उनकी ताक़त पर अंकुश लगता। 1987 म ,  संयुत राट  महासभा ने
यएूनसीटीसी से आचार संिहता को अंितम प देने और संिहता पर चचा के िलए एक िवशेष स
आयोिजत करने का आगह िकया।

उसी साल, संयुत राय अमेिरका की हेिरटेज फाउंडेशन ने तक  िदया िक यएूनसीटीसी ‘जानबझूकर
पिचम िवरोधी और मुत उम िवरोधी ख‘  अपना रहा था। माच 1991  म ,  अमेिरकी िवदेश
िवभाग ने आचार संिहता के िख़लाफ़ पैरवी करने के िलए अपने दतूावास को एक प भेजा, िजसम
आचार संिहता को ‘िकसी पुराने युग का अवशेष‘  कहा गया ‘जहाँ य िवदेशी िनवेश को काफी
िचंता के साथ देखा जाता था‘। अमेिरका ने अगले संयुत राट  महासिचव बुट ोस बुट ोस घाली पर
यएूनसीटीसी को ख़म करने का दबाव डाला और घाली ने यापक संयुत राट  सुधार एज डे के
तहत इसे भंग कर िदया। इस तरह िविनयमन के मुे का अंत हो गया। िफर ओईसीडी ने काय
संभाला और सुिनिचत िकया िक उदारवाद के छदम्ावरण के नीचे अंतरराट ीय िनगम िबना िकसी
रोक–टोक वाले वैिवक वातावरण म  खुल कर काम कर सक । अब बीते कुछ साल पहले शु हुई
बहस का मक़सद है िक वैिवक कर नीित – और कुछ हद तक अंतरराट ीय कंपिनय के िविनयमन –
की िज़मेदारी उरी गोलाध के भुव वाले ओईसीडी की बजाय वापस संयुत राट  णाली के
हाथ म  दी जाए।

https://digitallibrary.un.org/record/832770?ln=en
https://iccwbo.org/
https://digitallibrary.un.org/record/156251?ln=en#record-files-collapse-header
https://www.heritage.org/report/the-centre-transnational-corporations-how-the-un-injures-poor-nations
https://ccsi.columbia.edu/sites/default/files/content/docs/our%20focus/extractive%20industries/The-Negotiations-of-the-United-Nations-Code-of-Conduct-on-Transnational-Corporations.pdf
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1976 म  पे की ांितकारी कवियी मैडा पोटल (1900-1989) ने िनकारागुआ के किव अनटो
काडनल के िलए एक किवता िलखी थी। किवता का सार था िक असमानता तथा दुख हमारे शहर म
सिदय से यात रहा है, लेिकन ‘अंतरराट ीय िनगम और उनके गुग ‘ जो कर रहे ह  वो कही ंयादा
बदतर है। वो िलखती ह  िक:

‘अमेिरका के इस तरफ़ आप उन लोग की उबकाई और जहरीली सांस को महससू कर
सकते ह  जो केवल हमारी खदान , हमारा सोना और हमारा भोजन तक हड़पना चाहते
ह ।‘

…

उनीदंी धरती पर इससे यादा दद कभी नही ंफैला था।

अब गला फाड़ कर परूी तेज़ आवाज़ के साथ,

िवरोध, अवीकृित जताए िबना
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और याय की माँग उठाए िबना

िज़ंदा रहने से यादा िनंदनीय कुछ नही ंबचा।

लेिकन िकसके आगे कर  ये आलाप?

हम रोजाना इस तरह कैसे जीते रह सकते ह ,

जुगाली करते हुए, भोजन का आनंद लेते हुए

जबिक धरती पर लाख लोग अपने ही खनू म  डूबने को मजबरू ह ?

म  अवेत अीका म , रंगभेद और वेटो की यातनाओं से पीिड़त,

और नामीिबया और रोडेिशया म , और एिशया म ,

लेबनान और उरी आयरल ड म

लोग सज़ा–ए–मौत के इंतज़ार म ।

या हम ऐसे ही जीते रह सकते ह

जबिक एक ही दद दौड़ रहा है परूी दुिनया की रीढ़ से?

नेह–सिहत,
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िवजय।
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