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सूम िव का दुच और केरल की सहकारी िमसाल
 

हरलीन कौर

यिूनयन बजट 2026 पेश िकया जाने वाला है। इस संदभ म  गहराते सूम िव  (Microfinance)  संकट की बात करना
जरी हो जाता है। हािलया आँकड़ के अनुसार कुल बकाया कज 61,000 करोड़ पये तक पहँुच गया है।
ट ाईकॉिटन टल संथान के िदसंबर 2025 अययन म  इस संकट का एक समयोिचत िवकप िमलता है। केरल की
सहकारी ब िकंग णाली ने शोषण के िबना वातिवक िवीय समावेशन को साकार कर िदखाया है, िजसका दावा
वािणियक सूम िव े ने िकया था पर परूा नही ं कर सका।

अिखल भारतीय जनवादी मिहला सिमित (एडवा) ने िदली म  अगत 2025 म  सूम िव पर एक राट ीय जन सुनवाई
आयोिजत की। इस सुनवाई म  500 से अिधक मिहलाओ ंने अपनी आप बीती सुनाई। उहने बताया िक सशितकरण के
साधन के प म  चािरत सूम िव संथान मिहलाओं को दमनकारी कज और उपीड़न के च म  फँसा रहे ह । इस
सुनवाई से पहले एडवा ने देश के 100 िजल म  9,000 से अिधक मिहलाओ ंका सव  िकया था। इस सव  के नतीजे चकाने
वाले थे। सव  म  शािमल मिहलाओं म  से लगभग 40 ितशत पर 50,000 पये से अिधक का ऋण था, जबिक अय 40
ितशत पर 1 से 2.5 लाख पये का ऋण था। सव  म  शािमल सर ितशत मिहलाएँ ऐसे पिरवार से थी ंिजनकी मािसक
आय 10,000 पये से कम थी। लगभग एक-ितहाई मिहलाएँ ऋण के दुच म  फँसी थी,ं जो पुराना ऋण चुकाने के िलए
दसूरी कंपिनय से नया उधार ले रही थी।ं भारतीय िरज़व ब क (RBI) का िनदश है िक सूम िव िबना कुछ िगरवी रखे
िदया जाना चािहए। इसके बावजदू, एडवा ने पाया िक 50-60 ितशत मिहलाओं को अपना यितगत सामान िगरवी
रखने के िलए मजबरू िकया गया था।

इस कज की याज दर भी बहुत यादा होती है। जहाँ सूम िव कंपिनयाँ ब क से 10-11 ितशत की दर पर ऋण लेती
ह , वही ं ये कंपिनयाँ मिहलाओं से 22–26 ितशत याज वसलूती ह । कई मामल म  यह याज 60 ितशत तक पहँुच
जाता है। एडवा के सव  म  उजागर हुआ िक बहुत सारी मिहलाओं को तो उनसे वसलूी जा रही याज दर की जानकारी तक
नही ंथी। तगादा करने वाले वसलूी एज ट कज लेने वाली मिहलाओ ंको तािड़त करने के िलए अलग-अलग तरह के
हथकंडे अपनाते ह । सव  म  शािमल कजदार मिहलाओं म  से तीस ितशत को धमकी और गाली-गलौच का सामना करना
पड़ा, जबिक दस ितशत का सामान जत कर िलया गया। पाँच ितशत मिहलाओं को शारीिरक या यौन उपीड़न का
सामना करना पड़ा।

यह संकट नीितगत बदलाव की देन है।  RBI  ने 2014 म  सूम िव को ाथिमकता े ऋण  (Priority  Sector
Lending, PSL) म  शािमल िकया। इस आदेश ने ब क के िलए एक आसान राता खोल िदया। अब ब क ग़रीब को सीधे
ऋण देने की बजाय इन सूम िव कंपिनय को फंड देकर अपना  PSL लय परूा कर सकते ह । ब क ने छोटे य
ऋण की बजाय संथान को थोक ऋण देना पसंद िकया। नतीजतन, िजन मिहलाओं को सावजिनक ब क से 4–8
ितशत याज दर पर ऋण िमलना चािहए था, वे िनजी कंपिनय को 24-26 ितशत याज चुका रही ह । पिचम बंगाल
और िबहार जैसे राय अब इस शोषक सूम िव बाजार के गढ़ बन गए ह ।

https://thetricontinental.org/asia/microfinance-sankat-keral-ki-misal/
https://thetricontinental.org/study-kerala-cooperatives/
https://peoplesdemocracy.in/2025/0831_pd/voices-distress-and-resistance-aidwa%E2%80%99s-public-hearing-women-and-mfi-loot
https://www.sa-dhan.net/wp-content/uploads/2025/05/Bharat-Microfinance-Report-2024.pdf
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नवीन एस (2025), िदनेश व सहकारी सिमित के दज़ी 

केरल : एक भावी िवकप

केरल अपने 4,146 सहकारी ऋण संथान के नेटवक  के साथ एक भावी िवकप तुत करता है। इस नेटवक  की
आधारिशला 3 करोड़ से अिधक सदय वाली ाथिमक कृिष ऋण सिमितयाँ (Primary Agricultural Credit Societies,
PACS) ह । सिमित के सदय ही लोकतांिक प से इनको चलाते ह । भारत की सभी PACS सिमितय म  जमा रािश
का दो-ितहाई से अिधक िहसा (121.7 अरब पये) केरल की सिमितय से आता है।

मुनाफ़ा कमाने वाले सूम िव संथान के िवपरीत ये सहकारी सिमितयाँ मुनाफ़े का थानीय तर पर पुनिनवेश करती ह
और वातव म  ज़रतमंद तबक के काम आती ह । केरल के पचास ितशत से कम आय वाले ग ामीण पिरवार ऋण के
िलए इन सिमितय पर िनभर ह , िजनम  दिलत, आिदवासी और अयंत ग़रीब पिरवार की िनभरता काफी अिधक है।
RBI और सटर फॉर सोिशयो-इकोनॉिमक एंड एनवायरनमटल टडीज के अययन बताते ह  िक ग़रीब लोग सहकारी
ब क को वािणियक ब क की तुलना म  अिधक सुलभ और भरोसेमंद मानते ह , यिक वािणियक ब क की जिटल
ियाएँ और औपचािरक माहौल उनके िलए कावट  पैदा करते ह ।

यह मॉडल जाित-िवरोधी संघषो ,ं सामािजक सुधार और सायवादी आंदोलन से उभरा है। 1957 म  भिूम सुधार के बाद,
ऋण सहकारी सिमितय ने नए छोटे िकसान को आवयक पूंजी दान की, तािक वे साहकूार के कज म  वापस न फँस
जाएँ। पिलयकल सिवस कोऑपरेिटव ब क इसका एक उदाहरण है। साल 2000 म  जब बड़ी संया म  कजदार कज
चुकाने म  िवफल हो रहे थे, तब ब क ने वसलूी के िनयम कड़े करने के बजाय लोग से समुदाय की बेहतरी पर उनकी सलाह
लेने का िवकप चुना। इसके बाद ब क ने थानीय खा आमिनभरता के िलए एक यापक योजना िवकिसत की, िजसके
तहत सात कृिष े म  आपसी सहायता समहू बनाए गए। ब क ने लोग को कज देने के साथ उनके िलए यावसाियक
टे िनंग व परामश सुिवधाएँ शु की और साथ ही ोसेिसंग क द  बनाए तथा लोकल उपाद को ीिमयम बाजार तक
पहँुचने म  मदद की। आज, 1,000 से अिधक पिरवार इस ब क से जुड़े ह । ब क का यह िटकाऊ मॉडल जनता की लटू पर
नही,ं बिक समुदाय की समृदि्ध पर िटका है।

यह आमिनभरता िवकिसत करने का एक ठोस मॉडल है : जहां िवीय संथान अपने सदय के िहत के िलए काम
करते ह  यिक सदय ही उह  िनयंित करते ह । ये संथान सामिूहक िवकास म  िनवेश करते ह  और थानीय समयाओं
को लोकतांिक तरीके से हल करते ह ।

https://www.corporatelawreporter.com/wp-content/uploads/2013/05/How-the-Poor-Manage-their-Finances-A-Study-of-the-Portfolio-Choices-of-Poor-Households-in-Ernakulam-District-Kerala.pdf
https://csesindia.org/wp-content/uploads/2020/10/Indebtedness-among-the-Rural-Poor-in-Kerala.pdf
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संरचनामक अंतर और मौिलक सचाई

केरल की सहकारी सिमितय और वािणियक सूम िव संथान के बीच का यह संरचनामक अंतर एक बड़ी सचाई
उजागर करता है। िकसी िवीय णाली का उेय, व उसके पिरणाम, इस बात पर िनभर करते ह  िक उसका िनयंण
िकसके हाथ म  ह ।

सूम िव संथान, िवशेष प से 2000 के दशक म  इनके यावसायीकरण के बाद, मुनाफ़ा बटोरने का राता बन गए ह ।
अगत 2010 म , एसकेएस माइोफाइन स ने शेयर बाज़ार म  कदम रखा, और िनवेशक िवीय समावेशन की सफलता
के प म  इसके गुण गाने लगे। लेिकन कुछ ही महीन के भीतर, आंध  देश एक सूम िव संकट म  डूब गया। कज
चुकाने म  िवफल रहे 200 से अिधक लोग ने आमहया कर ली। इस संकट ने एक ूर सचाई उजागर की : िजस मॉडल
को ‘ग़रीब के िलए ब िकंग’ के प म  बाजार म  उतारा गया था, वह असल म  ग़रीब की जेब से अमीर िनवेशक के खाते
भरने की ब िकंग बन गया था। इसम  मिहलाओं को दोहरे उपीड़न का सामना करना पड़ता है। एक तो भेदभावपणू
सामािजक मानदंड के चलते असर ऋण रािश पर मिहलाओं का िनयंण नही ंहोता, ऊपर से वसलूी एजंट के दमन का
िशकार अिधकतर वे ही बनती ह ।

इसके िवपरीत, केरल की सहकारी सिमितयाँ, जो जाित-िवरोधी और मजदरू वग आंदोलन से िनिमत हुई ह , ऋण को
सामिूहक शित को िवकिसत करने के साधन के प म  देखती ह । उनकी सदय-वािमव वाली लोकतांिक संरचना
समुदाय की समृदि्ध को मुय िमशन मानती है। ऋण वसलूी म  आने वाली चुनौितय से उभरने के िलए पिलयकल
जैसी सहकारी सिमितयाँ परेू समुदाय को उनत करने के िलए कृिष िवकास म  िनवेश करती ह । इस तरह के फ़ैसले उन
कंपिनय को तक हीन लग गे िजनका उेय केवल मुनाफ़ा बढ़ाना है, लेिकन सदय के िनयंण से चलने वाली संथा इह
तरजीह देगी।

विणका सराफ़ (2020), जुगनी

भारत के सामने िवकप

https://economictimes.indiatimes.com/markets/stocks/news/sks-microfinance-makes-stellar-debut-up-over-10-on-bse/articleshow/6320361.cms?from=mdr
https://www.researchgate.net/publication/264487807_Rise_and_Fall_of_Microfinance_in_India_The_Andhra_Pradesh_Crisis_in_Perspective
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ेिडट रेिटंग एज सी िब कवक  रेिटंस के अनुसार, माच 2025 तक सूम िव े म  बकाया ऋण लगभग दोगुना बढ़कर
16 ितशत हो गया था। दसूरी तरफ़ िव वष 2025 म , सूम िव कंपिनय ने िपछले वष की तुलना म  25.4 ितशत
कम ऋण िदए ह , और कई उधारकता इह  चुकाने म  असमथ ह । एडवा का सव  िदखाता है िक िनयामक िदशािनदश के
बावजदू ऋण वसलूी एज ट ारा उपीड़न जारी है।

एडवा ारा आयोिजत जन-सुनवाई से अहम सुझाव सामने आए ह । जैसे मिहलाओ ंको 4 ितशत याज दर पर सते
ऋण का काननूी अिधकार िमले ; याज दर की अिधकतम सीमा लाग ूकी जाए ; सूम िव े को ाथिमकता े
ऋण (PSL) से हटाया जाए ; और सावजिनक ब क म  य ब िकंग िया का िवतार िकया जाए। ये कोई कापिनक
ताव नही ंह । ट ाईकॉिटन टल संथान के अययन के अनुसार, केरल दशक से इह  िविभन े म  सफलतापवूक
अपना रहा है।

यह यवथागत अयाय आँकड़ म  भी नज़र आता है। 2014 और 2024 के बीच, भारतीय ब क ने बड़ी कंपिनय के
16.35 लाख करोड़ पये के ऋण माफ िकए, िजनम  से केवल 16 ितशत ही वसलू िकए गए थे। वही ं दसूरी तरफ़,
बुिनयादी ज़रत  परूी करने के िलए उधार लेने वाली गरीब मिहलाएँ सूम िव कंपिनय को 22-26 ितशत याज दर
चुका रही ह । सते ऋण की मांग हाथ फैलाना नही,ं बिक हाथ उठा कर याय की माँग करना है। जनता की गिरमा
केवल सिसडी वाले आटा-चावल से सुिनिचत नही ंकी जा सकती ; इसके िलए गैर-शोषणकारी पूंजी तक उनकी पहँुच
संभव बनाना आवयक है।

यितगत ासिदयाँ इस णाली की ूरता को उजागर करती ह : पिचम बंगाल की मयरूी नाकर जैसी मिहलाएँ, जो
सूम िव के उपीड़न से बचने के िलए जहर खाने को मजबरू ह  या लापता हो जाती ह , लटू पर आधािरत िसटम की
जानी पहचानी पिरणित ह । केरल के 3 करोड़ के यादा सहकारी सदय सािबत करते ह  िक एक बेहतर िसटम िवकिसत
करना संभव है।

बजट 2026 तैयार िकया जा रहा है। नीित िनमाताओं को तय करना है िक वे कज लेने वाली ग़रीब जनता को लटू कर
िनवेशक की जेब भरने वाले अयायपणू व असफल मॉडल का समथन जारी रख गे, या केरल की सहकारी ब िकंग मॉडल
की सफलता से सीख ल गे। केरल ने हाल ही म  चरम ग़रीबी समात की है, ऐसे म  भारत की िवीय समावेशन रणनीित के
िलए केरल के मॉडल का गंभीरता से अययन करना और भी जरी हो जाता है।

https://www.brickworkratings.com/Research/Microfinance_Sector_In_India_28May2025.pdf
https://www.business-standard.com/finance/news/microfinance-loan-disbursal-falls-25-to-1-12-trillion-in-fy25-125061101033_1.html
https://economictimes.indiatimes.com/industry/banking/finance/banking/banks-write-off-bad-loans-worth-rs-16-35-lakh-crore-in-last-10-years/articleshow/119110675.cms?from=mdr
https://thewire.in/banking/banks-wrote-off-16-lakh-crore-apr-14-sep-2024-recovered-16-pc/?fbclid=IwY2xjawPMJ1BleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFtazMwM000ZEs5S1dPUUNMc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHoiLZm-jlm0G2vx-Iyp1zs_IU61u9sJtuTRKqldTtpveC3lPuq34dfdkd1Nh_aem_oecopqseJ6a5bIjOS9LD7Q
https://thetricontinental.org/newsletterissue/kerala-extreme-poverty/
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