
1

बजट 2025-26: क द  और रायो ंके बीच िवीय रसाकशी
 

क द  सरकार और राय के बीच टैस राजव के बँटवारे को लेकर काफ़ी समय से रसाकशी चल रही है। इस रसाकशी
म  एक तरफ़ लगातार तीन बार क द  की गी पर बैठने वाली भाजपा की सरकार है, तो दसूरी तरफ मुयत : गैर-भाजपा
शािसत राय की सरकार  ह । गैर-भाजपा शािसत राय की सरकार के मोटे तौर पर दो आरोप ह । पहला राजव के
ऊवाधर बँटवारे  (Vertical  Devolution)  को लेकर है : राय सरकार का आरोप है िक क द  सरकार के टैस की शु
ाितय  (Net  Proceeds)  म  राय का िहसा उनकी ज़रत की तुलना म  बेहद कम है। दसूरा आरोप राजव के
ैितज बँटवारे  (Horizontal  Devolution) को लेकर है : राय के बीच शु ाितय के बँटवारे का फ़ॉमूला िवकिसत
तथा कम जनसंया वाले राय की अनदेखी करके कम िवकिसत तथा उच जनसंया वाले राय की तरफ़दारी करता
है। दिण भारत के राय इस सौतेले यवहार को लेकर क द  सरकार के िख़लाफ़ लामबंद होते रहे ह ।

िसतंबर 2024 म  केरल की वामपंथी सरकार के मुयमंी पी. िवजयन ने िवपी राय सरकार के िव मंिय की एक
बैठक का आयोजन िकया। बैठक म  शािमल मंिय ने एकपता से क द  सरकार ारा सेस और सरचाजो  ंके बढ़ते योग
की भसना की। उहने िव कमीशन से माँग की िक सेस और सरचाज पाँच ितशत से अिधक नही ंहोने चािहए तथा
राय को क द  के टैस राजव म  कम से कम पचास ितशत िहसा िमलना चािहए। मुयमंी िवजयन ने बैठक म
शािमल लोग का यान लगातार बढ़ते सेस और सरचाजो  ंकी तरफ आकृट कराया।

कैसे हो रही है रायो ंकी हकमारी
संिवधान का अनुछेद 279 शु ाितय को पिरभािषत करता है। इसके अनुसार टैस अथवा शुक की कुल
ाितय म  से उनके संग हण की लागत को घटाकर शु ाितयाँ िमलती ह । हालाँिक संिवधान के 80व  संशोधन (2000)
के बाद से सेस तथा सरचाजो  ंको शु ाितय की गणना म  शािमल टैस अथवा शुक का िहसा नही ंमाना जाता।
इसका अथ ये है िक सन ्2000 के बाद राय के बीच बँटने वाली शु ाितय म  सेस तथा सरचाज शािमल नही ंहोते।

िव कमीशन का गठन संिवधान के अनुछेद 280 के तहत राटपित ारा िकया जाता है। हर पाँच साल पर बनने वाला
िव कमीशन ही क द  सरकार को िमलने वाले टैस के राय के बीच बँटवारे का फ़ॉमूला तय करता है। यह बँटवारा
राय के िलए इसिलए बेहद अहम है यिक जहाँ क द  सरकार की तुलना म  इनकी टैस वसलूने की शितयाँ सीिमत
होती ह , वही ं इन पर ख़च करने की िज़मेदारी यादा होती है। तेरहव  िव कमीशन (2010-2015) ने क द  की शु
ाितय म  राय की िहसेदारी 32 ितशत तय की थी, िजसे चौदहव  िव कमीशन (2015-20) ने बढ़ाकर 42 ितशत
कर िदया। पंद हव  िव कमीशन (2020-2025) ने राय के िहसे को 41 ितशत तय िकया।

https://thetricontinental.org/asia/kendra-aur-rajya-sarkaron-mein-vitteey-rassa-kashi/
https://www.deccanherald.com/india/kerala/opposition-ruled-states-advocate-for-50-share-in-central-taxes-3188335
https://www.india.gov.in/my-government/constitution-india/amendments/constitution-india-eightieth-amendment-act-2000
https://fincomindia.nic.in/archive/ShowContentOne.aspx?id=8&Section=1
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आँकड़ का ोत : िव मंालय, भारत सरकार ारा कािशत क द ीय बजट के दतावेज़ से ात आँकड़ के आधार
पर लेखक की गणना।
नोट : 2024-25 के आँकड़े संशोिधत अनुमान ह  तथा 2025-26 के आँकड़े बजट अनुमान ह । शेष वषो  ं के आँकड़े
वातिवक ह ।

सरकारी बजट से ात आँकड़ से बना उपरोत िच साफ़ तौर पर दशाता है राय को िमलने वाला िहसा िव
कमीशन की अनुशंसा से मेल नही ंखाता। सेस और सरचाजो  ंको िनकालकर अगर िसफ़  शु ाितय की बात कर , तो
भी राय सरकार को िमलने वाला िहसा 2021-22 के अपवाद को छोड़कर िव कमीशन के तय फ़ॉमूले से कम रहा है।

राय की हकमारी की असली तवीर िच का दािहना िहसा िदखाता है। क द  सरकार के सकल टैस राजव (सेस और
सरचाज को शािमल करके) म  राय का िहसा 2018-19 के बाद से िव कमीशन की अनुशंसा से काफ़ी कम रहा है।
हािलया वातिवक आँकड़े सन ्2023-24 के िलए मौजदू ह । 2023-24 म  क द  सरकार ने सकल टैस राजव म  से 41
ितशत की बजाय िसफ  33 ितशत राय को िदया। 2025-26 के बजट अनुमान के अनुसार भी क द  सरकार राय को
अपने सकल टैस राजव का िसफ  33 ितशत िहसा ही देगी।

बढ़ते सेसो ंऔर सरचाजो का िवरोध यों
शु ाितय तथा सकल टैस राजव म  से राय को िमलने वाले िहसे म  मौजदू इतना बड़ा अंतर क द  सरकार सेस
तथा सरचाजो  ंकी ऊँची माा के मायम से अंजाम देती है। क द  सरकार के सकल टैस राजव म  सेस तथा सरचाजो  ंका
िहसा 2010-11 म  करीब 11 ितशत था तथा राय सरकार क द  के सकल टैस राजव म  से िव कमीशन की 32
ितशत की अनुशंसा की तुलना म  करीब 28 ितशत िहसा िमला। बाद के वषो  ंम , िवशेषकर चौदहव  िव कमीशन के
गठन के बाद, जब राय सरकार का िहसा 42 ितशत तय िकया गया, तब से सेस तथा सरचाजो  ंकी माा बढ़ती गई
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तथा क द  के सकल टैस राजव म  राय की िहसेदारी िव कमीशन के तय फ़ॉमूले से कम रही।

आँकड़ का ोत : िव मंालय, भारत सरकार ारा कािशत क द ीय बजट के दतावेज़ से ात आँकड़ के आधार
पर लेखक की गणना।
नोट : 2024-25 के आँकड़े संशोिधत अनुमान ह  तथा 2025-26 के आँकड़े बजट अनुमान ह । शेष वषो  ं के आँकड़े
वातिवक ह ।

कुल सेस तथा सरचाजो  ंऔर सकल टैस राजव का अनुपात 2010-11 म  11 ितशत से 2023-24 म  बढ़कर 19 ितशत
हो गया है। 2025-26 के बजट अनुमान के अनुसार इसके 17 ितशत रहने की आशंका है। सेस म  केवल जीएसटी
ितपिूत ही ऐसा एकमा सेस है िजसे पणू प से राय को देने के िलए लगाया गया है। इसे जीएसटी लगने के बाद
राय को होने वाली राजव की ित की भरपाई के िलए अितव दान िकया गया था। जीएसटी ितपिूत सेस को
हटाकर भी सेस तथा सरचाजो  ंका कुल िहसा 2023-24 म  15 ितशत के करीब था।

शु ाितय से सेस और सरचाजो  ंका बाहर होना एक ऐसा काननूी पेच है, िजसका दुयोग करके राय को िव
कमीशन ारा िनधािरत क द  सरकार के टैस के िहसे से साल-दर-साल महम िकया जाता है। एक महवपणू झान
यहाँ यह िदख रहा है िक सेस और सरचाजो  ं का योग करके क द  सरकार चौदहव  तथा पंद हव  िव कमीशन की
अनुशंसाओं को दरिकनार करके सकल टैस राजव म  राय की िहसेदारी को बढ़ने नही ंदे रही है। चौदहव  तथा पंद हव
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िव कमीशन ने राय का िहसा मश : 42 तथा 41 ितशत तय तो कर िदया, लेिकन हकीकत म  क द  सरकार ने
2018-19 से 2025-26 के दौरान अपने सकल टैस राजव का 32 से लेकर 34 ितशत िहसा ही राय को िदया
है/देगी।

टैस के बँटवारे म  हो रहे अयाय के िखलाफ़ तलवारे खीचें राय को बजट 2025-26 भी िनराश ही करेगा। सेस तथा
सरचाजो  ंको औजार बनाकर राय को उनके िहसे से महम रखने की रवायत क द  सरकार ने इस बजट म  भी बरक़रार
रखी है। क द  सरकार के आँकड़े राय के आरोप का समथन करते ह । कनाटक के मुयमंी ने बजट जारी होने से कुछ
िदन पहले क द  सरकार को अपनी माँग की एक सचूी सपी। उहने माँग की िक सेस तथा सरचाजो  ंको या तो र कर
देना चािहए या िफर उनको राय के साथ बाँटे जाने वाले टैस की सचूी म  शािमल कर देना चािहए। उहने यह भी
आरोप लगाया िक क द  सरकार ने जुलाई 2022 के बाद से जीएसटी ितपिूत सेस राय को िदया ही नही ं है, जबिक
उसका संग हण अभी भी जारी है।

सेस और सरचाजो  ंको र करने अथवा उनको राय के साथ बाँटे जाने वाले टैस की सचूी म  शािमल करने से राय
को िमलने वाला राजव बढ़ेगा तथा उनको अपनी ज़रत के अनुसार ख़च करने के िलए आवयक धनरािश ात
होगी। लेिकन क द  सरकार का रवैया इंिगत करता है िक टैस राजव म  अपने वािजब िहसे से महम राय के िलए
राह आसान नही ंहोने वाली। क द ीय िव मंी िनमला सीतारमण ने इन आरोप को िसरे से खािरज करते हुए बेबुिनयाद
बताया। हालाँिक उनके ही मंालय के आँकड़े बताते ह  िक टैस राजव के बँटवारे म  बेईमानी का आरोप लगाने वाले
राय की बात  बेबुिनयाद नही ंह ।

–उमेश यादव

https://www.business-standard.com/budget/news/karnataka-cm-submits-demands-to-fm-ahead-of-budget-calls-for-fair-approach-125013101900_1.html
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