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हाथी और डैगन ने खोजा संवाद का राता
 

अतुल चंद

ितयानिजन म  एससीओ िशखर समेलन म ।फोटो : नर द  मोदी / X

एक िसतंबर 2025 को ितयानिजन म  हुए शंघाई सहयोग संगठन (SCO) िशखर समेलन म  धानमंी नर द  मोदी और
चीनी राटपित शी िजनिपंग की मुलाक़ात हुई। दोन नेताओ ंने ‘ितंी नही,ं साझेदार’ की भावना को आधार बनाते हुए
आपसी िरत की परेखा पेश की। उनके बयान म  साफ़ िदखा िक वे मतभेद को बातचीत के ज़िरए सुलझाना चाहते ह
और िवकास के िलए िमलकर काम करने का इरादा रखते ह । यह 2020 के लाख संकट के बाद िरत म  आई सबसे बड़ी
नरमी है।

इस नई शुआत को मज़बतूी देने के िलए िसफ़  बात  ही नही ंहु, बिक दो अहम क़दम भी उठाए गए। पहला, भारत और
चीन ने 19 अगत 2025 को नई िदली म  सीमा के मुे पर िवशेष ितिनिधय (SR) के बीच बातचीत को दोबारा शु
िकया। दसूरा, दोन देश ने पाँच साल बाद सीधी उड़ान  शु करने और लोग के आपसी संपक  व यापािरक िरत को
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बढ़ाने पर सहमित जताई। इन क़दम से आपसी संवाद के राते खुले ह , िजससे ग़लतफ़हिमयाँ कम हगी और िरत म
िफर से भरोसा लौटेगा।

इस नई शुआत की झलक तब िमली, जब शी िजनिपंग ने ितयानिजन िशखर समेलन म  लोबल दिण का एज डा आगे
बढ़ाने पर ज़ोर िदया। इसम  SCO िवकास ब क को शु करने की बात भी शािमल थी। उनका संदेश साफ़ था—अब दुिनया
िसफ़  एक ताक़त के दबाव या ितबंध से नही ंचलेगी। भारत के िलए, जो हमेशा से रणनीितक वायता चाहता है,
SCO के अंदर भारत-चीन संवाद तं का बनना आसमपण नही ंबिक लाभ का एक अवसर है।

2020 म  गलवान की झड़प के बाद भारत ने चीन पर तकनीक और िनवेश से जुड़ी कड़ी शत  लगा। दोन देश ने सीमा
पर और सैिनक भेजे और सामाय राजनीितक संपक  बंद हो गया। लेिकन 2024 के अंत तक, काय-तर की बैठक
(WMCC) और कूटनीितक बातचीत से धीरे-धीरे कुछ गित हुई। अटूबर 2024 म  गत और पीछे हटने को लेकर एक
समझौते ने पवूी  लाख के कुछ िहस म  तनाव कम िकया। इन क़दम और डोभाल-वांग की बातचीत ने 2025 म  बड़े
नेताओ ंकी मुलाक़ात का राता बनाया।

हालाँिक इसे लेकर बहुत लहालोट होने की ज़रत नही ंहै। कई समयाएँ अभी य की य बनी हुई ह  – 99.2 अरब
डॉलर का यापार घाटा, वातिवक िनयंण रेखा  (LAC)  की अलग-अलग समझ, ितबत की जल पिरयोजनाओं पर
िचंता और तीसरे देश से जुड़ी िदक़त । लेिकन अब हालात ऐसे नही ंह  िक टकराव ही एकमा राता हो। ितयानिजन म
दोन देश ने तय िकया िक सीमा को संभाल गे, पर उसे परेू िरते पर हावी नही ंहोने द गे। साथ ही, वे आिथक िरत को
भी आगे बढ़ाएँगे, जैसे उड़ान , वीज़ा और धािमक यााएँ। यह 2020–22 के गितरोध से एक नया और यावहािरक मोड़
है।

लोबल दिण के िलए समवय का मंच

अब SCO केवल एक सुरा लब नही ंरह गया है। बीिजंग के आँकड़ के अनुसार, 2024 म  चीन–SCO यापार 512.4
अरब डॉलर तक पहँुच गया। यह समहू अब दुिनया की लगभग आधी आबादी और करीब एक-चौथाई वैिवक जीडीपी
का ितिनिधव करता है, िजसे नज़रअंदाज़ करना असंभव है। तािवत SCO िवकास ब क बुिनयादी ढाँचे को जोड़ने के
िलए एक ऐसा साधन होगा, जो आईएमएफ/एडीबी जैसी शतो  ं से बंधा नही ंहोगा और िब स य ू डेवलपम ट ब क का
परूक बन सकता है, यानी वही बहुध ुवीय िवीय यवथा िजसकी माँग लोबल दिण लंबे समय से करता आया है।

भारत के िलए यह केवल तीकामक महव नही ंरखता। दिण एिशया का आपसी यापार हमेशा से बहुत कम रहा है।
पवूी  उपमहाीप (भारत–नेपाल–बांलादेश) और िहमालयी गिलयार म  रेल, ऊजा और सीमा-पार यापार के िलए
ेीय पूँजी उपलध होने से भारतीय उोगपितय और िकसान, दोन की उपादकता बढ़ सकती है। SCO का मंच नई
िदली और बीिजंग के िलए छोटे लेिकन अहम सीमा-पार ोजेट्स म  सह-िनवेश करना आसान बनाता है, ऐसे
ोजेट्स जो सलाई चेन को सुरित बनाते ह , लेिकन हर सड़क को सुरा के नज़िरये से देखने की मजबरूी नही ंपैदा
करते।

इन सब के पीछे एक ख़ास संदभ है। वॉिशंगटन ने हाल ही म  भारत से आयाितत यादातर सामान पर 50% टैिरफ लगा
िदया। यह क़दम भारत ारा स से सता तेल ख़रीदने के जवाब म  उठाया गया। यह फ़ैसला ितयानिजन िशखर समेलन
से कुछ ही िदन पहले आया। इसके साथ ही अमेिरका की बयानबाज़ी भी उलझी हुई रही, कभी धमकी, कभी दावा िक
भारत शूय टैिरफ तक जा सकता है। यह सब एक पिरिचत साम ायवादी सोच को िदखाता है िक साझेदार अमेिरका की
रणनीित के मुतािबक चल , भले ही उनकी अथयवथा को नुक़सान य न हो, उनकी नीितगत वायता को झटका य
न लगे।

नई िदली के नज़िरये से देख  तो यह सहयोग नही,ं बिक दबाव जैसा लगता है। भारत और अमेिरका बातचीत जारी
रख गे, जैसा िक वािणय मंी पीयषू गोयल ने कहा है। लेिकन यह टैिरफ़ करण एक बड़ा सबक़ िसखाता है : संतुलन
बनाए रखने म  ही समझदारी है, और िकसी एक लॉक, चाहे पिचमी हो या कोई और, पर यादा िनभरता भारत की
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औोिगक नीित को बाहरी दबाव के िलए खुला छोड़ देती है। एससीओ/िब स भारत को मोल-भाव की वह ताक़त देते
ह , जो उसे एक छोटे साझेदार की भिूमका म  कभी नही ंिमल सकती।

िवकास के नज़िरये से देख  तो भारत–चीन सहयोग कोई िवचारधारा का योग नही ंबिक िवकास की रणनीित है। इसके
िलए तीन ठोस राते सामने आते ह :

औोिगक सुधार : भारत को इलेट ॉिनस, ईवी (Electric Vehicles) और कैिपटल गुड्स म  वैय ूचेन म  ऊपर जाने के1.
िलए िसफ़  हकी अस बली (asset-light assembly) पर िनभर नही ंरहना चािहए। अगर चुने हुए े म  चीन का य
िनवेश और तकनीकी साझेदारी थानीय कंट ट और मानक के साथ जोड़ी जाए, तो घरेल ूसलायर इकोिसटम को तेज़ी
से िवकिसत िकया जा सकता है। यही वह वैय-ूएिडशन की चुनौती है, िजसम  भारत उपादन-आधािरत ोसाहन
योजना  (PLI)  के तहत संघष करता रहा है। यवहािरक सहयोग, न िक परूी तरह से ितबंध, ने ही पवूी  एिशया की
िविनमाण वृदि्ध को सफल बनाया। (यह नीित का तक  है ; ितयानिजन की सकारामक िथित इसे लाग ू करना
राजनीितक प से आसान बनाती है।)
यापार सुिवधा और लॉिजिटस : अगर एससीओ  (SCO)  की मदद से कनेिटिवटी फाइन स िमले तो सीमा पर2.
यापार के राते खुल सकते ह , कृिष सुरा िनयम एक जैसे हो सकते ह  और बंगाल की खाड़ी से िहमालय तक माल
ढुलाई का समय घट सकता है। इससे भारतीय छोटे-मझोले कारोबार (MSME) को फायदा होगा और चीनी िनयातक
को भी मदद िमलेगी।

ान और लोगो ंका आदान-दान : सीधी उड़ान और आसान वीज़ा िनयम से िवविवालय, शोधािथय-िवशेष3.
और कारोबारी संपको  ंको नया जीवन िमलेगा, जो नवाचार (AI, बायोटेक, ग ीन टेनोलॉजी) को बढ़ावा द गे। कई साल
की आपसी आलोचना और अनदेखी के बाद, इस तरह का संरिचत संपक  सबसे सता और कारगर िववास बढ़ाने का
तरीक़ा है।

मतभेदो ंको संभालना, उह  नकारना नहीं

वातिवक िनयंण रेखा अब भी संवेदनशील मुा है। इसी वजह से ज़री है िक अितिरत संवाद चैनल – जैसे कोर-
कमांडर वाता,  WMCC और िवशेष ितिनिध  (SR) तर की बातचीत – िनयिमत प से चलती रह  और मीिडया की
राजनीित से अलग रह । अटूबर 2024 की गत और पीछे हटने पर हुई समझ ने सीमा िववाद को “सुलझाया” तो नही,ं
लेिकन यह ज़र िदखाया िक अगर राजनीितक नेता बातचीत जारी रख , तो चरणब तकनीकी समाधान संभव ह ।
ितयानिजन बैठक ने दोबारा यह बात सािबत की िक सीमा से जुड़े मु के आधार पर परेू िरते को पिरभािषत नही ंकरना
चािहए।

यापार के मुे पर, ख़बर के अनुसार मोदी ने यापार घाटा कम करने और बाज़ार तक पहँुच बढ़ाने पर ज़ोर िदया ; वही ंशी
ने कारोबार को “सुरा का मुा” बनाने से बचने और िवकास पर यान देने की बात की। दोन देश को सब कुछ तो नहीं
िमलेगा, लेिकन अब दोन मानते ह  िक िनयंित आपसी िनभरता उस नाज़ुक अलगाव से बेहतर है, जो िवकास और
नौकिरय को नुकसान पहँुचाता है।

ितयानिजन SCO बैठक का समापन 3 िसतंबर को बीिजंग म  चीन की 80वी ंवषगांठ की एंटी-फािसट मृित समारोह के
साथ हुआ, िजसम  कई िवव नेता शािमल हुए। चाहे कोई बीिजंग की ऐितहािसक कहानी को कैसे भी देखे, पर इसका
तीकामक संदेश पट है : ेीय सुरा को ेीय ही रहना चािहए, और एिशया अब एज डा तय करने का काम ट ांस-
अटलांिटक गठबंधन को नही ंसपेगा। डॉनड टं प इस समारोह म  शािमल नही ंहुए, जबिक पहले इसकी अटकल  लगाई
जा रही थी।ं यह इस बात को और मज़बतू करता है िक यरेूिशया का सहयोग अब अपने ही समय और तरीक़े से आगे बढ़
रहा है।

भारत के िलए शांित का पट लाभ अंदनी तर पर होगा : सरकारी ख़च म  राहत, औोिगक नीित को सहारा, और
कृिष संकट, शहरी रोज़गार और जलवायु अनुकूलन जैसे मु पर यान देने की गंुजाइश बनेगी। चीन के िलए यह लाभ
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बाहरी है : पड़ोस को लेकर सुरा से िनिचंतता, िजससे वह उच गुणवा वाली वृदि्ध और तकनीकी लय पर यान दे
सकेगा।

दिण एिशया के िलए, भारत–चीन ितंदि्वता म  कमी का मतलब है नेपाल, बांलादेश, ीलंका और पािकतान पर
दबाव कम होना, और यापार-आधािरत ग़रीबी उमलून के िलए नए अवसर खुलना। यही वह तरीका है िजससे वैिवक
दिण का बहुपीयता  (multilateralism)  नारे के बजाय वातिवक प लेता है—सते ऋण, तेज़ लॉिजिटस और
पारदशी  िनयम के मायम से।

भारतीय और अंतरराट ीय मीिडया असर “चीनी ख़तरा” जैसे डराने वाले ढाँचे और “नई शुआत” जैसी सकारामक
सुिखय के बीच झलूता रहता है। एक वग-चेतन (class-conscious) नज़र इन दोन से बचती है। यह समझती है िक कैसे
सीमा-आधािरत राटवाद का इतेमाल देश के भीतर असमानता के मु को िछपाने के िलए िकया जा सकता है ; और
यह भी देखती है िक कैसे कॉरपोरेट मीिडया बंधन पिचमी बात को बढ़ा-चढ़ाकर पेश कर सकता है, िजससे भारत को
सुरा-क िद त गठबंधन की ओर धकेला जाता है—ऐसे गठबंधन जो औोिगक मज़बतूी के िख़लाफ़ जाते ह ।
इस नज़िरये से, बीिजंग के साथ संवाद कोई भावुकता नही ंहै ; यह भारतीय मज़दरू और उपादक के िलए मोल-भाव की
ताक़त है।

यवहार म  रणनीितक वायता

ितयानिजन से ितपधा खम नही ंहुई है। बस उसे अनुशािसत िकया गया है। भारत अपनी सलाई चेन को आधुिनक
और िविवध बनाएगा और बाज़ार तक पहँुच के िलए दबाव बनाएगा। चीन अपने बुिनयादी िहत और पड़ोसी देश के
साथ संबंध की रा करेगा। लेिकन ढाँचे म  बंधी ितपधा और बेतरतीब दुमनी म , केवल पहली िथित ही शांित,
िथरता और िवकास को संभव बनाती है।

अमेिरका का टैिरफ झटका यह याद िदलाता है िक िकसी के साथ गठजोड़ करना सुरा की गारंटी नही ं है।
SCO/BRICS का राता—संभािवत SCO ब क, िफर से शु हुआ सीमा यापार और हवाई संपक —भारत और चीन को
यह अवसर देता है िक वे अपने-अपने राट ीय िहत का यान रखते हुए आपसी संबंध म  भरोसेमंदी और िथरता लाएँ।
यही असली बहुपीयता है, िसफ़  िदखावटी गुटिनरपेता नही।ं

पुरानी कहावत को नए ढंग से कह  तो, हाथी के िलए ड ैगन के साथ उन िनयम पर नाचना (सावधानी रखते हुए) िजह
बनाने म  हाथी मदद करे—िकसी और के ऑक ट ा म  जिूनयर पाटनर बनने से बेहतर है। ितयानिजन िशखर समेलन और
मोदी–शी मुलाक़ात ने ऐसे राते िफर से खोले ह , जो सीमा पर तनाव कम कर सकते ह , यापािरक वाह को दोबारा शु
कर सकते ह  और बहुध ुवीय संथान को मज़बतू कर सकते ह , िजनकी लोबल दिण दशक से माँग कर रहा है। आगे का
काम यह है िक इन सुिख़य को ठोस नीित म  बदला जाए : समयब SR बैठक , पारदशी  िवमानन और वीज़ा टाइमलाइन,
SCO ब िकंग पर ठोस काययोजना, और यापार व िनवेश पर ऐसा रोडमैप जो भारतीय वैय-ूएिडशन बढ़ाए और िरत
को सामाय बनाए।

शांित भावुकता से नही,ं बिक योजनाब तरीके से आती है। हाथी और ड ैगन आिखरकार िमलकर इसकी योजना बनाने
पर सहमत हो गए ह ।

(अतुल चंद  ट ाइकंिटन टल : इंटीटूट फॉर सोशल िरसच म  एक शोधकता ह । उनके िच के े म  एिशया म  भ-ू
राजनीित, इस े म  वामपंथी और गितशील आंदोलन, और लोबल साउथ म  संघष शािमल ह ।)
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